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	Заключение о проведении экспертизы

постановления администрации муниципального образования Ейский район от 4 февраля  2020 года № 88 «О требованиях к обустройству, внешнему виду и оформлению сезонных придорожных ярмарок, проводимых на территории муниципального образования Ейский район»

	02 октября 2020 года


	Управление экономического развития администрации муниципального образования Ейский район как уполномоченный орган по проведению экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район (далее – уполномоченный орган) рассмотрел муниципальный нормативный правовой акт муниципального образования Ейский район – постановления администрации муниципального образования Ейский район от 4 февраля  2020 года № 88 «О требованиях к обустройству, внешнему виду и оформлению сезонных придорожных ярмарок, проводимых на территории муниципального образования Ейский район».

	В соответствии с Порядком проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 31 октября 2016 года № 513,              с учетом изменений, внесенных постановлением администрации муниципального образования Ейский район от  23 октября 2019 года № 833 (далее – Порядок), муниципальный нормативный правовой акт подлежит проведению экспертизы.

Экспертиза муниципального нормативного правового акта осуществляется в соответствии с планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на второе полугодие 2020 года, утвержденным руководителем уполномоченного органа 11 июня 2020 года.

	В соответствии с пунктом 7 Порядка и планом проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов экспертиза муниципального нормативного правового акта проводилась в срок с 03.08.2020г. по          02.10.2020г.

	Уполномоченным органом проведены публичные консультации по муниципальному нормативному правовому акту в соответствии с пунктом          9 Порядка в период с 03.08.2020г. по 03.09.2020г.

	Уведомление о проведении публичных консультаций в отношении постановления администрации муниципального образования Ейский район от   4 февраля  2020 года № 88 «О требованиях к обустройству, внешнему виду и оформлению сезонных придорожных ярмарок, проводимых на территории муниципального образования Ейский район» было размещено на                             официальном сайте муниципального образования Ейский район  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.yeiskraion.ru)  в разделе «Экономика» в подразделе «Экспертиза» 03.08.2020г. 
Оценка регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта не проводилась. 

Кроме того, в рамках действующих Соглашений о взаимодействии и сотрудничестве при проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район и экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район 3 августа 2020 года уполномоченным органом были направлены запросы о предоставлении имеющихся предложений, замечаний, мнений, информационно-аналитических материалов по предмету экспертизы:
в Союз «Ейская межрайонная торгово-промышленная палата»;
общественному представителю в Ейском районе Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае П.М. Подставка;
президенту Ассоциации предпринимателей «Феникс»;

в ООО «Советник бухгалтера»;
в территориальное объединение работодателей «Союз работодателей Ейского района».        

	Кроме того, 3 августа 2020 года уполномоченным органом также был направлен запрос о предоставлении имеющихся предложений, замечаний, мнений, информационно-аналитических материалов по предмету экспертизы в адрес управления архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Ейский район, юридического отдела администрации муниципального образования Ейский район.

В ходе исследования муниципального нормативного правового акта уполномоченный орган запросил письмом от 3 августа 2020 года                         № 02-1397/20-01 «О проведении публичных консультаций» в отделе потребительского рынка и услуг администрации муниципального образования Ейский район материалы, необходимые для проведения экспертизы, содержащие сведения (расчеты, обоснования), на которых основывается необходимость регулирования соответствующих общественных отношений.

	Отраслевой (функциональный) орган администрации муниципального образования Ейский район, являющийся инициатором издания муниципального нормативного правового акта – отдел потребительского рынка и услуг администрации муниципального образования Ейский район, представил следующие материалы:

	предложения, замечания, мнения по предмету экспертизы у инициатора отсутствуют;

сведения о количестве принятых решений о проведении сезонной придорожной ярмарки на территории муниципального образования Ейский район с 4 февраля 2020 года – 10; принятых решений об отказе в  проведении сезонной придорожной ярмарки на территории муниципального образования Ейский район с 4 февраля 2020 года – 0.
          По итогам публичных консультаций в установленный срок –              03.09.2020 г. замечания и предложения от участников публичных консультаций не поступили.

В ходе исследования в соответствии с пунктом 10 Порядка уполномоченным органом установлено следующее:

1.В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют избыточные требования по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации. 
Постановление администрации муниципального образования Ейский район от 4 февраля  2020 года № 88 «О требованиях к обустройству, внешнему виду и оформлению сезонных придорожных ярмарок, проводимых на территории муниципального образования Ейский район» разработан инициатором в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ                «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Краснодарского края от 1 марта 2011 года № 2195-КЗ       «Об организации деятельности розничных рынков, ярмарок и агропромышленных выставок-ярмарок на территории Краснодарского края», постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края  от 6 марта 2013 года № 208 «Об установлении требований к организации выставок-ярмарок, продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарках, выставках-ярмарках на территории Краснодарского края», распоряжением администрации муниципального образования Ейский район  от 27 апреля 2015 года № 161-р «Об образовании межведомственной комиссии по изучению состояния объектов придорожного сервиса на территории муниципального образования Ейский район», методическими рекомендациями по организации и проведению сезонных придорожных ярмарок разработанных департаментом потребительской сферы и регулирования рынка алкоголя Краснодарского края, департаментом по архитектуре и градостроительству Краснодарского края, с целю поддержки сельхозтоваропроизводителей, а также обеспечения жителей и гостей качественной сельскохозяйственной продукцией, на основании статей 66, 69 Устава муниципального образования Ейский район.

2.Муниципальным правовым актом утверждены требования к обустройству, внешнему виду и оформлению сезонных придорожных ярмарок, проводимых на территории муниципального образования Ейский район. Организаторами сезонных придорожных ярмарок, проводимых на территории муниципального образования Ейский район, могут быть органы местного самоуправления, юридические лица, индивидуальные предприниматели.
Если организатором придорожной ярмарки является администрация сельского (городского) поселения, в таком случае заявка не подается. Заявка на проведение сезонной ярмарки подается другими организаторами не менее чем за  30 дней до предполагаемой даты проведения ярмарки. 
Заявка на проведение ярмарки в обязательном порядке должна содержать следующую информацию: 

1) о специализации ярмарки, т.е. указывается какой товар планируется реализовывать на ярмарке;

2) о месте проведения ярмарки; 
3) о сроках и времени проведения ярмарки; 
4) примерное количество участников;
К заявке на проведение ярмарки, выставки-ярмарки должны быть приложены:
1) копии документов, подтверждающих право собственности (пользования, владения) земельным участком, на территории которого предполагается проведение сезонной придорожной ярмарки; 
2) согласие собственника (землепользователя, землевладельца), арендатора земельного участка в простой письменной форме на проведение сезонной придорожной ярмарки, на территории которого предполагается ее проведение.

При несоблюдении организатором придорожной ярмарки сроков по обустройству придорожной ярмарки, утвержденных планом-графиком выполнения работ по организации сезонной придорожной ярмарки Комиссия принимает решение о несоответствии придорожной ярмарки настоящим Требованиям, делая соответствующую запись в Акте готовности. 

 На устранение недостатков, выявленных межведомственной комиссией в ходе обследования, организатору придорожной ярмарки предоставляется          10 дней. При повторном обследовании Комиссией проверяются ранее выявленные недостатки, зафиксированные в Акте готовности, в случае если недостатки не устранены, Комиссией принимается решение о несоответствии придорожной ярмарки настоящим Требованиям, что является основанием для отказа в проведении ярмарки. Решение о проведении ярмарки оформляется правовым актом администрации сельского (городского) поселения Ейского района. Основным документом, дающим право (разрешающим работу) на организацию ярмарки, является соответствующее решение администрации сельского (городского) поселения Ейского района.

Администрация сельского (городского) поселения Ейского района рассматривает заявку организатора ярмарки и принимает решение о проведении или об отказе в проведении придорожной ярмарки. Решение о проведении сезонной придорожной ярмарки принимается после обследования объекта межведомственной комиссией по изучению состояния объектов придорожного сервиса на территории муниципального образования Ейский район (далее – Комиссия) и вынесения комиссионного решения о ее соответствии настоящим Требованиям путем составления Акта готовности сезонной придорожной ярмарки. 
          Результатом рассмотрения заявки на проведение ярмарки является:
решение о проведении сезонной придорожной ярмарки на территории муниципального образования Ейский район;
решение об отказе в проведении сезонной придорожной ярмарки на территории муниципального образования Ейский район.
С 4 февраля 2020 года на территории муниципального образования Ейский район принято 10 решений о проведении сезонной придорожной ярмарки;
С 4 февраля 2020 года на территории муниципального образования Ейский район принято 0 решений об отказе в проведении сезонной придорожной ярмарки.

В муниципальном нормативном правовом акте отсутствуют требования к хозяйствующим субъектам, связанные с необходимостью создания, приобретения, содержания, реализации каких-либо активов, возникновения, наличия или прекращения договорных обязательств, наличия персонала, осуществления не связанных с представлением информации или подготовкой документов работ, услуг в связи с организацией, осуществлением или прекращением определенного вида деятельности, которые необоснованно усложняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности либо приводят к существенным издержкам или невозможности осуществления предпринимательской или инвестиционной деятельности.
3.Не выявлены отсутствие, неточность или избыточность полномочий лиц, наделенных правом проведения проверок, участия в комиссиях, выдачи или осуществления согласований, определения условий и выполнения иных, установленных законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, обязательных процедур.
4.Не выявлено отсутствие необходимых организационных или технических условий, приводящих к невозможности реализации отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Ейский район установленных функций в отношении субъектов предпринимательской или инвестиционной деятельности.

5.Недостаточный уровень развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг в муниципальном образовании Ейский район при отсутствии адекватного переходного периода введения в действие соответствующих правовых норм отсутствует.

6.Источники официального опубликования муниципального нормативного правового акта: официальный сайт муниципального образования Ейский район в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» (http://www.yeiskraion.ru/). 

Орган местного самоуправления, издавший нормативный правовой акт – администрация муниципального образования Ейский район.

Отраслевой (функциональный) орган администрации муниципального образования Ейский район, являющийся инициатором издания муниципального нормативного правового акта –  отдел потребительского рынка и услуг администрации муниципального образования Ейский район.
7.По результатам экспертизы сделаны выводы об отсутствии положений, создающих необоснованные затруднения ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, отрицательных последствий от принятия рассматриваемого муниципального нормативного правового акта не выявлено.


Вместе с тем, в рассматриваемом постановлении администрации муниципального образования Ейский район от 4 февраля  2020 года № 88                    «О требованиях к обустройству, внешнему виду и оформлению сезонных придорожных ярмарок, проводимых на территории муниципального образования Ейский район»  выявлено нарушение несоблюдения положений инструкции по делопроизводству в администрации муниципального образования Ейский район, ее отраслевых (функциональных) органах, утвержденной распоряжением администрации муниципального образования Ейский район                                от 24 марта 2016 года № 131-р. 
На момент проведения экспертизы НПА в реквизитах «Наименование вида документа» и «Гриф утверждения» рассматриваемого постановлении администрации муниципального образования Ейский район допущены технические ошибки: «ПОСТНОВЛЕНИЕ», «УТВЕРЖДЕНЫ распоряжением администрации муниципального образования Ейский район».
Принимая во внимание вышеизложенное, уполномоченный орган рекомендует отделу потребительского рынка и услуг администрации муниципального образования Ейский район внести изменения в реквизиты «Наименование вида документа» и «Гриф утверждения»  постановления администрации муниципального образования Ейский район от 4 февраля  2020 года № 88                «О требованиях к обустройству, внешнему виду и оформлению сезонных придорожных ярмарок, проводимых на территории муниципального образования Ейский район».  
На основании пункта 13 Порядка, отраслевой (функциональный) орган, являющийся инициатором издания муниципального нормативного правового акта, в течение 30 дней после получения заключения уведомляет уполномоченный орган о принятых мерах по результатам рассмотрения заключения.
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