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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТА

муниципального образования Ейский район

ул. Победы, д. 105, г. Ейск, Краснодарский край, 353680
                                                   ОТЧЕТ 

                  о деятельности контрольно-счетной палаты 

         муниципального образования Ейский район за 2014 год
1. Общие положения

Ежегодный отчет о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район  подготовлен   в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее по тексту – Федеральный закон №6-ФЗ), пункта 2 статьи 20 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Ейский район. 

В представленном отчёте отражены основные направления деятельности контрольно-счётной палаты в 2014 году, информация о результатах проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и вытекающих из них рекомендациях и предложениях, о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также о приоритетных направлениях деятельности в 2014 году.

Основные полномочия контрольно-счётной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Ейский район, Положением о контрольно-счётной палате, утверждённым решением Совета муниципального образования Ейский район от 12 сентября 2012 года №667, п. 6 статьи 4 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ейский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Ейский район от 23 апреля 2014 года №194.

Деятельность контрольно-счетной палаты в отчётном периоде осуществлялась исходя из основных направлений экспертно-аналитической, контрольной и текущей деятельности и строилась на принципах законности, эффективности, объективности, независимости и гласности.
1.1. Основные направления деятельности в 2014 году

Контрольно-счётная палата является  органом, обладающим организационной и функциональной независимостью, что позволяет ей в пределах определенных законом полномочий представлять Совету муниципального образования Ейский район, главе муниципального образования Ейский район,  населению муниципального образования Ейский район объективную и независимую информацию о формировании и исполнении местного бюджета, состоянии бюджетного процесса, законности и эффективности управления и распоряжения бюджетными средствами и муниципальным имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений в ходе использования бюджетных средств, возможностях их устранения.

Как и в предшествующих периодах своей деятельности, в процессе реализации  поставленных задач  контрольно-счётная  палата осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля за исполнением местного бюджета, направленную не только на устранение выявленных нарушений и недостатков, а также на их предотвращение и предупреждение, разрабатывает и направляет рекомендации о необходимости принятия отдельных муниципальных правовых актов в случае их отсутствия (либо о внесении в них соответствующих изменений).
С целью исполнения возложенных полномочий контрольно-счётной палатой была продолжена работа по разработке предложений по совершенствованию бюджетного процесса в муниципальном образовании Ейский район. 

Одним из направлений деятельности остается межмуниципальное сотрудничество посредством членства в Совете контрольно-счётных органов Краснодарского края.
2. Общие итоги деятельности
В соответствии со статьей 12 Федерального закона №6-ФЗ, статьей 46 Устава муниципального образования Ейский район планирование деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район осуществлялось  с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании поручений Совета муниципального образования Ейский район, предложений и запросов главы муниципального образования, Ейской межрайонной прокуратуры.

План работы  на 2014 год был сформирован с учетом поручений Совета и предложений Ейской межрайонной прокуратуры и выполнен в полном объеме. 
Внешней проверкой годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств охвачено расходование средств в объёме 1 798 953,4 тыс. рублей, контрольными мероприятиями –168 415,6 тыс. рублей.

Большим блоком в деятельности контрольно-счётной палаты в 2014 году стало проведение проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом и проверки деятельности администрации по мобилизации поступлений в районный бюджет платежей за установку и эксплуатацию рекламных конструкций, по результатам которых выявлено значительное количество нарушений. 

Общая балансовая стоимость проверенного муниципального имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение, а также имущества казны муниципального образования Ейский район составила 2 779 588,3 тыс. рублей. Проверки проведены путем сличения данных бюджетного (бухгалтерского) учёта с данными Реестра муниципального имущества муниципального образования Ейский район, проверкой наличия документов, регистрирующих право управления и их соответствия данным учёта, соблюдение установленного порядка передачи имущества в аренду, безвозмездное пользование. 
Экспертно-аналитическими мероприятиями, проведёнными Контрольно-счётной палатой в отчётном периоде, охвачены все  представленные администрацией муниципального образования Ейский район проекты решений о районном бюджете, о внесении изменений в него и утверждении отчёта о его исполнении, а также проекты постановлений администрации МО Ейский район. Проведено 3 мероприятия по текущему контролю за ежеквартальным исполнением местного бюджета. 
Конечной целью экспертно-аналитической деятельности являлась разработка предложений и рекомендаций, направленных как на устранение выявленных нарушений и недостатков, так и на их предотвращение и предупреждение. 
По поручению Ейской межрайонной прокуратуры  проведена 1 проверка, по результатам которой оформлено 4 акта в отношении муниципального образования Ейский район, Ейского городского поселения и двух сельских поселений. 

В 2014 году в рамках плановых и внеплановых контрольных мероприятий проверено 14 организаций. Проверки по различным тематикам проведены в 12 органах местного самоуправления (структурных подразделениях администрации муниципального образования Ейский район), 1 муниципальном  учреждении, 1 муниципальном унитарном предприятии. 
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, проводимые контрольно-счетной палатой муниципального образования Ейский район в 2014 году, показали, что в основном средства местного бюджета используются бюджетополучателями на законных основаниях, без нарушений, эффективно и по целевому назначению.

Вместе с тем, отдельными бюджетополучателями допускаются нарушения бюджетного законодательства, имеют место факты неэффективного использования муниципальных ресурсов, недостатки в хозяйственно-экономической деятельности и прочие финансовые нарушения. 
Выявленные нарушения можно условно разделить на: наносящие прямой материальный ущерб интересам бюджета (нецелевые, неправомерные расходы, недостачи, излишки); остальные – несоблюдение норм и правил, которые влияют на эффективность функционирования бюджетной системы в целом (искажение отчетных данных, нарушение правил ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и отчетности, бюджетного законодательства).

В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выявлено нарушений и недостатков на сумму  24432,7 тыс. рублей, нарушений порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом и его неэффективного использования - общей стоимостью 1532806,4 тыс. рублей. 

В отчетном периоде число сотрудников КСП составляло 4 штатных единицы.

Затраты на содержание контрольно-счетного органа муниципального образования Ейский район в 2014 году составили 3 608,6 тыс. рублей.

Сумма выявленных финансовых нарушений бюджетной дисциплины в 2014 году превысила сумму средств, направленных на содержание КСП в 6,8 раза. 

Справочно: Общая сумма выявленных нарушений расходования бюджетных средств в 2013 году составила 7768,61 тыс. рублей, в 2014 году 12470,8 тыс. рублей. Общая сумма средств, выявленных в результате деятельности контрольно-счетной палаты и подлежащих возврату (восстановлению) в бюджет и на лицевые счета учреждений составила в 2013 году - 351,76 тыс. рублей, в 2014 году – 345,1 тыс. рублей.

Президент Российской Федерации  В.В.Путин, выступая на расширенном заседании коллегии Счетной палаты РФ, отметил, что среди прочих, приоритетным в деятельности контрольно-счетных органов остается работа по повышению эффективности расходования бюджетных средств. 

Специалистами контрольно-счетной палаты в 2014 году особое внимание уделялось анализу эффективности расходования бюджетных средств.

Так, в 2013 году сумма выявленных в ходе проверок нарушений неэффективного использования бюджетных средств составила 197,3 тыс. рублей, а по результатам 2014 года – 9299,2 тыс. рублей.

Считаем, что главным распорядителям бюджетных средств необходимо обратить особое внимание на разумное планирование бюджетных ассигнований и на соблюдение норм и требований нормативно-правовых актов всех уровней бюджетной системы.
Из года в год контрольно-счетная палата выявляет очевидные нарушения бюджетной дисциплины, направляются соответствующие представления и предписания. 
Помимо проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, важным блоком нашей деятельности является поиск новых подходов, концентрация усилий по предупреждению финансовых нарушений и нарушений использования муниципального имущества.

Более подробно результаты мероприятий и принятые меры по устранению выявленных нарушений и недостатков отражены в табличной форме и в соответствующих разделах настоящего отчёта.

 Таблице 1 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование
	Ед.изм.
	Кол-во 

	1
	2
	3
	4

	Раздел 1. Проведено контрольных мероприятий  (контрольных обмеров, ревизий, проверок)

	1.1.
	Проведено контрольных мероприятий всего, из них: 
	кол-во
	14

	1.1.1
	проверка финансово-хозяйственной деятельности учреждений и предприятий 
	кол-во проверок
	3

	1.1.2
	проверка  реализации целевых программ за 2011-2012-2013 годы
	кол-во проверок
	3

	1.1.3
	по обращению прокуратуры
	кол-во проверок
	4

	1.1.4
	проверка соблюдения установленного порядка управлением и распоряжением  муниципальной собственностью
	кол-во проверок
	2

	1.1.5
	внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств 
	кол-во проверок
	1

(2 акта)

	1.2
	Проверено учреждений, организаций всего, из них
	кол-во
	19

	1.2.1
	Органы местного самоуправления, отраслевые органы администрации 
	кол-во
	16

	1.2.2.
	Муниципальные учреждения
	кол-во
	2

	1.2.3.
	Муниципальное унитарные предприятия
	кол-во
	1

	Раздел 2. Сумма финансовых нарушений, выявленных в ходе контрольных мероприятий 



	№ п/п
	Наименование
	Ед.изм.
	 Сумма

 

	1
	2
	3
	4

	2.1
	Объем проверенных средств 
	тыс. руб.
	168415,6

	
	в том числе –  бюджетных средств
	тыс. руб.
	160032,0

	2.2
	Выявлено нарушений при расходовании средств, всего
в том числе
	тыс. руб.
	12495,8

	2.2.1.
	нарушение бюджетного законодательства, из них:
	тыс. руб.
	12470,8

	
	нецелевое использование бюджетных средств 
	тыс. руб.
	190,0

	
	неэффективное использование бюджетных средств и имущества, в том числе 

расходы по судебным актам
	тыс. руб.
	9299,2

1836,3

	
	нарушение ст.161,ст.219 Бюджетного кодекса РФ (заключение контрактов (договоров) сверх предусмотренных лимитов бюджетных обязательств)
	тыс. руб.
	2220,5

	
	нарушение ст. 78 Бюджетного кодекса РФ, в части несоблюдения условий и сроков возврата остатка неиспользованной по целевому назначению субсидии
	тыс. руб.
	150,3

	
	необоснованное, неправомерное (незаконное) расходование денежных средств 
	тыс.руб
	133,8

	
	нарушения при планировании бюджетных ассигнований 
	
	477,0

	2.2.2
	финансовые нарушения, установленные при проверках предприятий и учреждений  по приносящей доход деятельности 
	тыс. руб.
	25,0

	2.3.
	Балансовая стоимость проверенного муниципального имущества
	тыс. руб.
	2776588,3

	
	Нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, в т.ч. 
	тыс.руб.
	1532806,4

	
	нарушения установленного порядка ведения реестра муниципального имущества
	тыс. руб.
	1003353,2

	
	неправомерное включение в реестр муниципальной собственности имущества
	тыс.руб
	23319,5

	
	недополучено доходов бюджета от использования имущества
	тыс. руб.
	18,0

	2.4
	Прочие нарушения
	
	478227,8

	
	Нарушения бюджетного и бухгалтерского учета и ведения кассовых операций 
	тыс. руб.
	478227,8

	
	В реестре муниципальной собственности отсутствуют данные: о земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, муниципальном движимом имуществе, имуществе казны и их стоимость
	
	отсутствуют данные

	Раздел 3. Меры, принятые по результатам проведенных контрольных мероприятий



	3.1
	Направлено представлений, по результатам проведенных проверок 
	кол-во
	7

	3.1.1.
	Снято с контроля  представлений 
	кол-во
	3

	3.2
	Направлено предписаний по результатам проведенных проверок 
	кол-во
	3

	3.2.1
	Снято с контроля предписаний 
	кол-во
	0

	3.3
	Устранено финансовых нарушений: 
	тыс. руб.
	345,1


	
	возмещено средств в бюджет и на лицевой счет учреждения
	тыс. руб.
	306,9

	
	Уточнены доходы бюджета от использования имущества
	тыс. руб.
	18,0

	
	Прочие (внебюджетные средства)
	тыс. руб.
	20,2

	
	
	
	

	3.4
	Подготовлены и отправлены 
53 претензии владельцам рекламных конструкций за пользование муниципальными рекламными местами
	тыс. руб.
	5461,0 

	
	20 исков о взыскании  денежных средств  
	тыс. руб.
	2156,6

	3.5
	Направлено актов проверок в прокуратуру 
	кол-во
	7

	3.6
	Вынесено судебных решений по заявлению прокуратуры
	кол-во
	1

	3.7
	Внесено представлений, предостережений, предписаний 
	кол-во
	10

	3.8
	Издано распоряжений администрации муниципального образования о привлечении к дисциплинарной ответственности руководителей отраслевых управлений 
	кол-во
	0

	3.9
	Привлечено к дисциплинарной ответственности
	человек 
	1

	3.10
	Разработано муниципальных правовых актов, внесены изменения
	
	19

	Раздел 4. Экспертно-аналитические мероприятия



	№ п/п
	Наименование
	ед.изм.
	Сумма

недостатков, несоответствий
	Кол-во

	4.1
	Внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета за 2013 год и подготовка Заключения.
	тыс. руб.
	---


	1

	4.2
	Экспертиза проекта бюджета муниципального образования на 2014 год и плановые периоды 2015-2016 годы. Подготовка Заключения на проект бюджета.
	кол-во 
	3500,0


	1

	4.3
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (экспертиза нормативно-правовых актов муниципального образования (проектов постановлений администрации, в т.ч. по утверждению вновь вводимых целевых программ и внесению изменений в действующие целевые программы) по вопросам экономической обоснованности программных мероприятий, входящих  в целевые программы, проектов решения Совета
	кол-во
	8436,9
 в том числе предотвращено нецелевое, необоснованное, неправомерное расходование

1311,9


	31



	4.4
	Оперативная информация о ходе исполнения районного бюджета по итогам 1 квартала, 6 месяцев, 9 месяцев 2014 года
	кол-во
	---
	3


Кроме того, по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий приняты практические меры, которые отражены в соответствующих разделах Отчета.

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий   направлялись в адрес  главы муниципального образования Ейский район, а также руководителей отраслевых (функциональных) органов местного самоуправления.  По результатам проверок в адрес проверенных организаций были направлены 7 представлений об устранении выявленных нарушений, 3  предписания.
Материалы с выявленными нарушениями, содержащими признаки административных правонарушений, были переданы в Ейскую межрайонную прокуратуру. 
В целях контроля за исполнением представлений КСП осуществляется сбор информации о выполнении пунктов представлений и предписаний.

Благодаря мерам по устранению выявленных  контрольно-счетной палатой недостатков в работе проверенных учреждений (предпринимаемым совместно с администрацией муниципального образования Ейский район) в районный бюджет возвращены денежные средства и устранены  финансово-хозяйственные нарушения на общую сумму 345,1 тыс. рублей, предотвращено нецелевого, неправомерного расходования 1311,9 тыс. руб. 

 Выявленные контрольно-счетной палатой нарушения управления и распоряжения муниципальным имуществом частично устранены и находятся на контроле. 
3. Контрольные мероприятия 
В целом контрольными  мероприятиями были охвачены бюджетные и внебюджетные средства в сумме 168 415,6 тыс. рублей, из них проверенные бюджетные средства составили 160 032,0 тыс. рублей.
В отчетном году, также как и в предыдущие периоды, особое внимание уделялось организации и проведению контрольных мероприятий, направленных на проверку правомерности, эффективности и результативности расходования средств районного бюджета. 
Кроме этого, отдельным блоком в работе контрольно-счетной палаты являлись проверки соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, а также порядка администрирования  неналоговых доходов бюджета, полноты и своевременности их поступления, выявления резерва доходной части местного бюджета и реализации функций администрации по вопросам установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории муниципального образования  Ейский район, а также полноты  поступлений в районный бюджет платежей за их установку и эксплуатацию.

По результатам контрольных мероприятий выявлено нарушений на общую сумму 12495,8 тыс. рублей, нарушений порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом и его неэффективного использования общей стоимостью имущества - 1532806,4 тыс. рублей. 

Контрольно-счётной палатой особое внимание уделено расходованию бюджетных средств с нарушением требований бюджетного законодательства в части принятия бюджетных обязательств в размерах, превышающих утверждённые бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, поскольку негативными последствиями данных нарушений является обременение местного бюджета расходами по погашению безлимитной просроченной кредиторской задолженности за счёт перераспределения бюджетных ассигнований текущего финансового года, неизбежность субсидиарной ответственности районного бюджета за принятые бюджетные обязательства казённых учреждений (например, в 2013 году такие расходы составили 2220,5 тыс. рублей, а в отчётном году – 7348,6 тыс. рублей), а также расходов на оплату судебных издержек за нарушение заказчиками условий муниципальных контрактов в части несоблюдения сроков оплаты выполненных работ (например, в 2013 году такие расходы составили 1836,3 тыс. рублей, а в отчётном году – 251,3 тыс. рублей).

По  предложениям Совета муниципального образования Ейский район в план работы  контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район на 2014 год  были  включены и проведены контрольные  мероприятия, в числе которых:
1. Проверка отдельных вопросов  финансово-хозяйственной деятельности  районного  муниципального учреждения культуры «Межпоселенческий культурно-досуговый центр» за 2012-2013 годы. 
Объем проверенных средств составил 40198,6 тыс. рублей. В результате проверки выявлены следующие нарушения:

- установлены факты неправомерного расходования бюджетных средств в сумме 149,3 тыс. рублей, в том числи за счет субсидии на выполнение муниципального задания - 115,1 тыс. рублей, при реализации программных мероприятий – 11,4 тыс. рубле и за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности – 22,8 тыс. рублей; 
-  при расходовании средств на мероприятия Программы «Культура Ейского района» нарушены правила ведения бухгалтерского учета в сумме 472,0 тыс. рублей, что привело к искажению отчетных данных в 2012-2013 годах. 
Данные нарушения допущены по причине низкого уровня внутреннего контроля за расходованием денежных средств.

По итогам проверки направлено представление с требованием  возврата в районный бюджет денежных средств в размере 11,4 тыс.руб.; восстановлению на лицевой счет учреждения (источник  финансирование расходов на выполнение муниципального задания) 115,1 тыс. руб. и (источник  - предпринимательская и иная  приносящая доход деятельность) - 22,8 тыс. руб.
По результатам рассмотрения представления денежные средства в полном объеме (149,3 тыс. руб.) возмещены в районный бюджет и восстановлены на лицевой счет учреждения,   приказом руководителя учреждения установлены нормы расходы топлива на автотранспортные средства.
2. Проверка целевого использования  средств районного бюджета на реализацию  муниципальной целевой программы поддержки Ейского районного казачьего общества на 2011-2013 годы за 2011-2013 годы
Объем финансирования, утвержденный программой составил  7715,7 тыс. рублей, Выделено на финансирование решениями о бюджете в 2011-2013 годах – 5443,0 тыс. руб. Бюджетные средства освоены в полном объеме.
Проверкой установлено, что в ходе реализации Программы администрацией муниципального образования Ейский район:
-  в нарушение Порядка разработки и реализации муниципальных целевых программ, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 11.11.2010 №1013 в муниципальной целевой программе поддержки Ейского районного казачьего общества на 2011-2013 годы:

не определен Координатор Программы,

не установлены Критерии выполнения Программы, т.е.  отсутствуют измеримые показатели ее социально-экономической эффективности и ожидаемые конечные результаты реализации Программы.

И, как следствие, не обеспечено подтверждение результативности (эффективности) использования бюджетных средств (ст. 34, п.п.1 п.1 ст. 158, ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации), что не позволяет дать оценку эффективности (неэффективности) использовании средств, выделенных из районного бюджета на финансирование мероприятий программы в объеме 5443,0 тыс. рублей.

- не обеспечено выполнение требований, установленных правовым актом Совета (решение о районном бюджете на 2013 год (ст. 47). Объем расходных обязательств, утвержденных Программой, превышает объем бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 1060,7 тыс. рублей, что привело к возникновению необеспеченных бюджетных обязательств и повлекло образование необоснованной задолженности по заработной плате за 2013 год в размере 336,74 тыс. рублей;  

- в нарушение требований Бюджетного кодекса РФ, в правовых документах о предоставлении субсидии,  отсутствовали: положение об обязательной проверке органами  муниципального финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий иными некоммерческими организациями, не являющимися государственными (муниципальными) учреждениями (ч.2 ст.78.1БКРФ) и условие о согласии получателя субсидии на осуществление органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения получателем субсидии условий, целей и порядка ее предоставления (ч.3ст.78.1БКРФ), повлекшие невозможность предъявления требований об устранении нарушений использования бюджетных средств к Ейскому районному казачьему обществу.

- в нарушение требований, установленных Федеральным законом №154-ФЗ «О государственной службе российского казачества» не разработан и не утвержден Порядок финансирования участия в охране общественного порядка казачьей дружины Ейского РКО на территории муниципального образования Ейский район;

-в нарушение ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации не обеспечен контроль за целевым использованием бюджетных средств, вследствие чего сумма нецелевого использования бюджетных средств, подлежащая возврату в  бюджет муниципального образования Ейский район составляет 181,9 тыс. рублей (178 565 рублей – материальное поощрение атаману Ейского РКО, 3364 рублей - превышение уставленного программой объема средств, выделенных на приобретение форменной одежды казакам- дружинникам).

Кроме того, выявлены нарушения и недостатки, допущенные Ейским районным казачьим обществом:

- не соблюдены условия и сроки возврата в районный бюджет остатка неиспользованной по целевому назначению субсидии в размере 150,3 тыс. рублей;

- не соблюдены требования по обеспечению целевого характера использования субсидии в объеме 181,9 тыс. рублей, а именно, неправомерно произведены расходы на выплату материального поощрения атамана Ейского РКО – 178,6 тыс. рублей и приобретение форменной одежды казакам - дружинникам – 3,4 тыс. рублей тыс. рублей. 

В адрес администрации МО Ейский район направлено представление. По результатам рассмотрения представления:

Порядок и Соглашения о предоставление субсидий приведены в соответствие с  нормами  бюджетного законодательства РФ. Неправомерно использованные  средства в размере 3,4 тыс. руб. возвращены в районный бюджет и остаток неиспользованной субсидии – 150,3 тыс. рублей.

В связи с частичным невыполнением представления в адрес администрации муниципального образования Ейский район направлено предписание.

По результатам вынесенного предписания остаток субсидии неиспользованный по целевому назначению в 2013 году  возвращен в районный бюджет в сумме 150 273,39 рублей (п/п № 386 от 22.09.2014г. №439 от 22.12.2014г.).  

Вместе с тем, не  обеспечен  возврат  суммы нецелевого (неправомерного) использования средств районного бюджета  в размере 178 585руб. на выплату материального поощрения атаману Ейского РКО.

До настоящего времи не разработан Порядок финансирования участия в охране общественного порядка казачьей дружины Ейского РКО на территории муниципального образования Ейский район.

Материалы проверки направлены в адрес Ейской межрайонной прокуратуры для принятия мер прокурорского реагирования.
3. Проверка законности (эффективности и экономности) использования средств районного бюджета по муниципальной целевой  программе реализации государственной молодежной политики в Ейском районе «Молодежь Ейского района на 2011 -2013 годы» и отдельных вопросов финансово-хозяйственной  деятельности управления по делам молодежи администрации муниципального образования Ейский район за 2011-2013 годы
Объем проверенных средств – 12747,3 тыс. руб., в том числе по Программе 3970,5 тыс. рублей. 
Проверкой выявлены следующие нарушения:

- не соблюдены требования по обеспечению целевого характера использования бюджетных средств в сумме 8,0 тыс. рублей, а именно: средства израсходованы на цели, не соответствующие программным мероприятиям;
- при расходовании бюджетных средств на обеспечение деятельности управления нарушены правила ведения бухгалтерского учета по учету и  списанию материальных запасов, а именно: принимались к исполнению первичные учетные документы (путевые листы) с отсутствием расшифровки маршрута, подписи руководителя, указания должностей и расшифровки подписей ответственных лиц , что привело к необоснованному списанию ГСМ и неэффективному расходованию бюджетных средств в размере 7,3 тыс. рублей. 
Кроме того, в нарушение требований налогового законодательства РФ (ст.230 НК РФ) управлением по делам молодежи не направлялась информация в государственную налоговую инспекцию по Ейскому району по получателям призов и подарков на сумму 199,0 тыс. рублей.  

Данные нарушения стали возможны в результате отсутствия внутреннего финансового контроля за использованием бюджетных средств и имуществом, находящимся в оперативном управлении Управления по делам молодежи.  
По результатам проверки направлено требование о принятии мер по возврату в бюджет неправомерно израсходованных средств.

 Денежные средства в размере 7,3 тыс. рублей восстановлены на лицевой счет Управления и в составе остатков неиспользованных средств поступили в районный бюджет.
4. Проверка финансово-хозяйственной деятельности финансового управления  за 2012-2013 годы и истекший период 2014 года

Объем проверенных средств – 49726,6 тыс. руб.

Проверкой выявлены следующие недостатки и  нарушения:

- трудового законодательства РФ, в части замещения должностей в отсутствие соответствующих штатных единиц в штатном расписании по отделам Управления, и, как следствие,  необоснованно произведенным выплатам. В целях эффективного (экономного) использования бюджетных средств контрольно-счетной палатой рекомендовано привести штатное расписания в соответствие с фактическим замещением должностей;
- установлена неправомерная деятельность контрольно-ревизионного отдела управления в период с апреля 2013 года по июнь 2014 года при проведении проверок по внутреннему муниципальному финансовому контролю, так как данные проверки проводились в отсутствие утвержденных правовых актов, регламентирующих деятельность финансового управления по осуществлению полномочий органа внутреннего муниципального финансового контроля, установленных  Бюджетным кодексом РФ (ст. 269.2 - Порядок осуществления полномочий по внутреннему муниципального финансовому контролю) и Трудовым кодексом РФ (ст.15, 68 - должностные инструкции специалистов).

То есть результаты деятельности не могли быть использованы  контролирующим органом для достижения целей обеспечения соблюдения бюджетного законодательства РФ и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, что также не позволяет сделать вывод об эффективности расходования бюджетных средств на содержание контрольно-аналитического отдела Финансового управления в проверяемом периоде в размере 1996,8 тыс. рублей.

-  допущено неоднократное использование автомобиля без оформления путевых листов, что свидетельствует об отсутствии контроля за эксплуатацией автомобиля.
Также не подтверждена производственная необходимость (эффективность) расходования бюджетных средств на ГСМ при поездках в населенные пункты Ейского района, находящиеся на расстоянии более 50 км от г. Ейска – пос. Ясенская переправа, пос. Заводской (ст.34 Бюджетного кодекса РФ).

Кроме того, установлено, что на момент планирования Финансовым управлением бюджетных ассигнований на 2012 год отсутствовало правовое основание для включения в фонд оплаты труда Финансового управления 50% экономии средств, полученных от сокращения штатной численности, проводимой в 2011 году в размере 477 тыс. рублей.   Возможность планирования и использования вышеуказанных средств на материальное поощрение аппарата финансового управления была предусмотрена решением Совета только спустя 10 месяцев после утверждения бюджета на 2012 год (решение Совета от 14 ноября 2012 года №5).
По результатам проверочного мероприятия акт проверки был направлен в Ейскую межрайонную прокуратуру для принятия мер в соответствии с компетенцией.
Справочно: В день окончания контрольного мероприятия  был утвержден Порядок осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю (постановление администрации муниципального образования Ейский район №588 от 06 августа 2014г.).
5. В соответствии с планом работы в мае - июне 2014 года проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Центр градостроительства, архитектуры и землеустройства Ейского района за 2012-2013 годы». Общий объем проверенных средств составил 5166,6 тыс. руб.

Проверкой установлена положительная динамика в работе муниципального унитарного предприятия «Центр градостроительства, архитектуры и землеустройства Ейского района».

Выявленное нарушение несоответствия начисления работнику заработной платы действующему штатному расписанию в сумме 2,2 тыс. рублей было устранено в ходе проверки.
6. Проверка деятельности администрации муниципального образования Ейский район в части реализации функций администрации  по вопросам установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории муниципального образования  Ейский район, а также полноты  поступлений в районный бюджет платежей за установку и эксплуатацию рекламных конструкций в 2013-2014 годах» проводилась контрольно-счетной палатой в управлении муниципальных ресурсов администрации муниципального образования Ейский район в мае – июне 2014 года.

Объем проверенных средств в виде поступивших в районный бюджет доходов от установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории муниципального образования Ейский район – 476,6 тыс. руб.

Проверкой осуществления полномочий по вопросам установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории Ейского района установлено отсутствие ведения бухгалтерского учета начисления неналоговых доходов от рекламной деятельности, в результате чего не обеспечено формирование полной и достоверной информации об объеме начислений платежей за установку и эксплуатацию рекламных конструкций и полноты их поступления в районный бюджет.
Кроме того:
- схема размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования Ейский район, предусмотренная законодательством с 01 января 2014 года - не утверждена.

 В связи с отсутствием установленной  законодательством схемы размещения рекламных конструкций отсутствует возможность получения доходов от госпошлины за установку и размещение рекламных конструкций на земельных участках, а также доходов от проведения аукциона на право установки и эксплуатации объектов наружной рекламы  и  доходов от заключения договоров на установку и эксплуатацию объектов наружной рекламы  на земельном участке, здании или ином недвижимом муниципальном имуществе.

- инвентаризация рекламных конструкций на территории городского и сельских поселений в 2013 - июне 2014 года не проводилась, что свидетельствует об отсутствии должного контроля и документального подтверждения наличия незаконно установленных и (или) эксплуатируемых  объектов наружной рекламы на территории муниципального образования Ейский район;

- имеют место несоответствия  (разночтения) в правовых актах муниципального образования Ейский район законодательству РФ  по  вопросам установки и эксплуатации объектов наружной рекламы.
Также в ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что при формировании районного бюджета не учитывается обоснованная потребность финансирования вопросов землеустройства, землепользования и вопросов управления муниципальным имуществом. 

Отсутствие достаточного финансирования данных вопросов препятствует возможности получения дополнительных неналоговых доходов бюджета, а, следовательно, приводит к неэффективному управлению имущественными и земельными ресурсами Ейского района, а именно, отсутствие работ по разработке схемы расположения рекламных конструкций в 2013 году обусловлено отсутствием достаточного финансирования в районном бюджете на данные цели.  

Проведенной инвентаризацией расчетов установлено, что возможные поступления  платы за использование установленных рекламных конструкций за период 2011- июнь 2014 годов  составляют 5461,0 тыс. руб. (неосновательное обогащение рекламораспространителей).
В ходе проверки специалистами управления муниципальных ресурсов:

- подготовлены и отправлены 53 претензии владельцам рекламных конструкций (по состоянию на 19.06.2014 г.) на сумму 5461,0 тыс. руб. за пользование муниципальными рекламными местами, 9 исков о взыскании  денежных средств  на общую сумму 1133,6 тыс. рублей, а также были  уточнены платежи и зачислены в доход районного бюджета на общую сумму 18,0 тыс. рублей 

По результатам проверки предложена актуализация ряда муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы установки и эксплуатации объектов наружной рекламы на территории муниципального образования Ейский район, проведение, а также рекомендовано обязательное  проведение инвентаризации рекламных конструкций на территории городского и сельских поселений с целью демонтажа незаконно установленных и (или) эксплуатируемых  объектов наружной рекламы.

В адрес администрации и управления муниципальных ресурсов были направлены представления, по результатам которых дополнительно подано 11 исковых заявлений  на общую сумму 1023 тыс. рублей, подготовлены проекты нормативных правовых актов по приведению их в соответствие с законодательством, установлен  срок для проведения инвентаризации незаконно установленных рекламных конструкций, согласования схемы расположения рекламных конструкций после проведения кадастровых работ, проведена работа по определению количества рекламных мест (27) и согласована с Ейским городским поселением их дислокация.
Кроме того, приняты меры по  пересмотру базовой ставки при расчете размера  платы по договорам на установку и эксплуатацию объектов наружной  рекламы.
В связи с не полным устранением нарушений в адрес администрации направлено предписание.  По результатам рассмотрения предписания проведена инвентаризация незаконно установленных рекламных конструкций, согласование схемы расположения рекламных конструкций, внесены соответствующие изменения в Правила установки и эксплуатации объектов наружной рекламы на территории муниципального образования Ейский район и утверждении размера базовой ставки для расчета размера платы по договору на установку и эксплуатацию объекта  наружной рекламы на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в собственности муниципального образования Ейский район.
Органами прокуратуры направлен иск в Арбитражный суд Краснодарского края о признании незаконным бездействия органа местного самоуправления по факту не утверждения схемы размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования Ейский район. Вынесено решение от 06.02.3015г. по делу № А32-36603/2014  о признании незаконным бездействия администрации муниципального образования Ейский район, выразившегося в  неисполнении обязанностей по  утверждению схемы размещения рекламных конструкций на земельных участках  на территории Ейского района.
По оперативной информации по вопросу разработки и утверждения   схемы размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования Ейский район -  проект схемы  26 февраля 2015 года (повторно) направлен на согласование в администрацию Краснодарского края.

По предложению депутатов Совета муниципального образования Ейский район в план работы КСП была включена проверка «Соблюдение установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности и соблюдения порядка администрирования неналоговых доходов бюджета, полноты и  своевременности их поступления, выявления резерва доходной части местного бюджета в 2013 – первом полугодии 2014 года».
Балансовая стоимость проверенного муниципального имущества составила 2215639,2 тыс. рублей, в том числе имущества казны – 560949,1 тыс. рублей.

Общий объем проверенных средств в виде поступлений в районный бюджет доходов от сдачи в аренды муниципального имущества составил 5160,7 тыс. рублей. 
Данное контрольное мероприятие проведено в управлении муниципальных ресурсов администрации муниципального образования Ейский район. В ходе мероприятия установлены отдельные нарушения антимонопольного законодательства, гражданского законодательства, в части отсутствия  действий по регистрации права муниципальной собственности на недвижимое имущество, нарушения нормативно правовых актов, регулирующих вопросы управления и распоряжения имуществом, положений муниципальных правовых актов, а также ведения бухгалтерского учета.
Так:
1) структура Реестра не соответствует структуре, утвержденной нормативно правым актом Минэкономразвития, при этом не обеспечено соблюдение условий, предотвращающих хищения, утраты, искажения и подделки информации, а также отсутствует автоматизированный контроль за ведением базы данных.

2) в Реестре муниципальной собственности  отсутствуют данные о земельных участках находящихся в муниципальной собственности; муниципальном движимом имуществе, а также особо ценном движимом имуществе и составе имущества казны.

Кроме того, отсутствуют сведения о муниципальном недвижимом имуществе на сумму 442404,1 тыс. рублей, а также выявлен факт неправомерного  включения в Реестр муниципальной собственности имущества на сумму 23319,5 тыс. рублей. Имеют место случаи учета объектов в Реестре муниципальной собственности без указания балансовой стоимости, адреса (местоположения) объекта, площади,  протяженности и (или) иных параметров, 
3) не осуществлена государственная регистрация недвижимого имущества на 4 объекта муниципальной собственности; 

4) применяемая форма договора аренды муниципального имущества не соответствовала форме договора, утвержденной муниципальным правовым актом;

5) форма договора безвозмездного пользования не утверждена муниципальным правовым актом;
6)  не обеспечен надлежащий контроль за соблюдением условий договора при использовании объектов муниципальной собственности.
7) передача имущества оформляется с нарушением порядка принятия решений о предоставлении имущества в безвозмездное пользование льготным категориям, установленным федеральным законодательством и муниципальными правовыми актами, а именно, полномочия по принятию решений о передаче муниципального имущества льготным категориям заявителей  не закреплены муниципальным правовым актом.  

8) допущена  передача муниципального  имущества  (помещения №11,26,28,31 литера «А», по адресу г. Ейск, ул. Коммунистическая, 89) без проведения процедуры торгов.  Кроме того, в договоре не указана площадь помещения, что является существенным условием договора.

9) в нарушение федерального законодательства о приватизации государственного и муниципального имущества, не определен Порядок  планирования приватизации муниципального имущества. 

10) утвержденные Программы приватизации муниципального имущества на 2012-2013, 2014-2015 годы не содержат  сведений о площади объектов, подлежащих приватизации.

11) В нарушения требований бухгалтерского (бюджетного) учета:

- не определены порядок и сроки сверки данных бюджетного учета администрируемых доходов бюджета в части полного и своевременного отражения в бухгалтерском (бюджетном) учете начислений доходов в размерах и сроки, указанные в заключенных договорах (аренды, купли-продажи и пр.). 

- журнал  операций расчетов с дебиторами по доходам не ведется.

- аналитический и синтетический учет в разрезе видов доходов (поступлений) по плательщикам (группам плательщиков) и соответствующим им суммам расчетов с дебиторами по доходам не ведется, а именно расчеты по неналоговым доходам (поступлениям) отражаются в учете  только в объеме кассовых поступлений.
- отсутствует внутренний контроль в части осуществления бюджетных полномочий  администратора доходов бюджета по начислению, учету и контролю за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, взысканию задолженности по платежам. 

- инвентаризация расчетов по доходам не проводилась и ежегодные акты сверок расчетов по уплате в бюджет неналоговых доходов с плательщиками не составлялись. 

- в нарушение требований к ведению учета имущества казны операции по передаче (возврату) объектов нефинансовых активов в безвозмездное или возмездное пользование не отражаются на забалансовых счетах учета.

- на счете 25 "Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)" (в части имущества, переданного в аренду);

- на счете 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование" (в части имущества, переданного на основании договоров безвозмездного пользования).

12) Кроме того, анализом положений (норм) правовых актов, регулирующих порядок управления и распоряжения имуществом муниципального образования Ейский район, выявлены следующие  недостатки, влияющие на качество управления и распоряжения муниципальным имуществом  и требующие устранения:

- действующий порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом (Положение №628) не регламентирует процедуру передачи в муниципальную собственность Ейского района  имущества от поселений Ейского района (раздел 3 Положения).

-  Положения №628 не содержит норм, регламентирующих  процедуру списания основных средств, находящихся в оперативном управлении контрольно-счетной палаты муниципального образования Ейский район.

По итогам проверки в адрес администрации и управления муниципальных ресурсов направлено представление, по рассмотрению которого утверждены типовые формы договора аренды муниципального имущества и договора безвозмездного пользования муниципального имущества (постановление №57 от 03.02.2015г., № 927 от 30.12.2014г.), утвержден  Порядок планирования приватизации муниципального имущества (постановление №170 от 06.03.2015г.).
Также актуализированы муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы управления и распоряжения муниципальным имуществом на территории Ейского района.
В части устранения нарушений бухгалтерского (бюджетного) учета, по информации управления муниципальных ресурсов,  разработаны и утверждены: форма журнала операций расчетов с дебиторами и кредиторами и форма отчета по неналоговым доходам в районный бюджет, сроки и порядок проведения инвентаризации расчетов по доходам в районный бюджет, администрируемые управлением муниципальных ресурсов.
По поручению Совета муниципального образования Ейский район, в соответствии с планом работы КСП на 2014 год в  декабре 2014 года проведена проверка соблюдения законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств районного бюджета по районной целевой программе «Антикризисные меры и развитие  жилищно-коммунального хозяйства Ейского района на 2013-2014годы» за 2013 год и истекший период 2014 года. 

Объем проверенных средств составил  33277,3 тыс. рублей.

Общая сумма средств, израсходованных в рамках программных мероприятий в проверяемом периоде, составила 33277,3 тыс. рублей, в том числе средства краевого бюджета - 30000,0 тыс. рублей:

- на капитальный ремонт 600 метров  водопроводной сети  с. Воронцовка  Ейского района  общей стоимостью 277,3 тыс. рублей  (с учетом услуг по составлению сметы).

- на оплату 50% объема работ по реконструкции  системы водоснабжения ст. Камышеватской, общей стоимостью 33000,0 тыс. рублей  (с учетом услуг технического надзора - 239,0 тыс. рублей). 

Проверка объекта «Реконструкция системы водоснабжения ст. Камышеватской Ейского района Краснодарского края» планируется  возобновить  контрольно-счетной палатой после завершения всех строительно- монтажных работ на данном объекте.

В рамках реализации Соглашения о взаимодействии, по обращению Ейской межрайонной прокураты проведены 4 внеплановых контрольных мероприятия по теме «Проверка законности (правомерности) использования бюджетных средств для организации  и осуществления мероприятий  по защите населения и территорий  муниципального образования  Ейский район  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного  характера в 2013 году – текущем  периоде 2014 году». 
Проверка проводилась в отношении администрации муниципального образования Ейский район, Ейского городского поселения и администраций Должанского и Ясенского сельских поселений.

Объем проверенных средств  составил  1503,6 тыс. рублей (общий объем выделенных средств 2420,0 тыс. руб.).

Проведенными проверками нарушений в расходовании бюджетных средств на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций  и стихийных бедствий  не установлено. 

В 2013 году и истекшем периоде 2014 года расходы за счет резервных фондов администрациями проверяемых  муниципальных образований Ейского района не производились.

В рамках подготовки заключения на отчет администрации муниципального образования Ейский район об исполнении районного бюджета за 2013 год в соответствии со статьями 264.2 и 264.4 Бюджетного кодекса РФ, контрольно-счетной палатой муниципального образования Ейский район проведена проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год. 
Внешняя проверка 2 главных администраторов бюджетных средств за 2013 год проведена в форме выездных проверок, 11 – камерально. Общий объем проверенных средств составил 1762122,2 тыс. рублей.
Проверкой бюджетной и сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены нарушения порядка ее составления, неполнота представления форм отчетности и искажения отдельных показателей, что отрицательно повлияло на внутреннюю согласованность форм и информативность отчетности.

В ходе проверки установлено нарушений и недостатков на общую сумму 4261,3 тыс. рублей, в том числе выявлена безлимитная кредиторская задолженность на конец отчётного периода в сумме 2220,5 тыс. рублей,  в учёте и отчётности на сумму 204,5 тыс. рублей, неэффективное расходование средств на сумму 1836,3 тыс. рублей, факты несвоевременного проведения (не проведение) инвентаризации имущества и обязательств – 3553,6 тыс. рублей.   

Основные нарушения в составлении отчётности: применялись недействующие коды бюджетной классификации (управление жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства),  отражалась неподтвержденная  кредиторской и дебиторская задолженность, повлекшие грубые нарушения ведения учета и свидетельствующие о недостаточной степени достоверности бюджетной отчетности отдельного главного администратора бюджетных средств (управление архитектуры и градостроительства, управление по делам молодежи).
Кроме того, установлено отсутствие инвентаризации нефинансовых активов и обязательств перед составлением годовой отчётности на общую сумму 3553,6 тыс. рублей, в том числе объектов нефинансовых активов – на 2490,0 тыс. рублей, финансовых обязательств – на сумму 1063,6 тыс. рублей.

Также в ходе внешней проверки отчётности главных администраторов бюджетных средств установлены иные нарушения и недостатки, не повлиявшие на достоверность отчёта об исполнении местного бюджета за 2013 год, в том числе 
при оформлении бюджетной отчетности (Управление по делам молодежи администрации муниципального образования Ейский район, Отдел культуры администрации муниципального образования Ейский район);

при ведении бухгалтерского (бюджетного) учета (Управление  архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Ейский район, Управление по делам молодежи администрации   муниципального образования Ейский район).

Негативным моментом при исполнении бюджета за 2013 год было формирование кредиторской задолженности по принятым обязательствам сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств на сумму 2220,05  тыс. рублей, в том числе в результате уменьшения лимитов бюджетных обязательств без учёта уже сложившейся задолженности. 

 По результатам проверки главными администраторами бюджетных средств приняты меры по их устранению.
4. Экспертно-аналитические мероприятия

Экспертно-аналитическими мероприятиями, проведёнными контрольно-счётной палатой в отчётном периоде, охвачены все  представленные администрацией муниципального образования Ейский район и Советом муниципального образования Ейский район проекты решений Совета и проекты постановлений администрации района.
По итогам проведения данных мероприятий были подготовлены:  заключение на исполнение районного бюджета за 2013 год, заключение на проект решения Совета о районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, 33 заключения на проекты решений Совета района и проекты постановлений администрации района, в части касающихся расходных обязательств муниципального образования и регулирующих бюджетный процесс в муниципальном образовании, из них на проекты решений о внесении изменений в бюджет подготовлено 10 заключений, а также проведено 3 мероприятия по текущему контролю за ежеквартальным исполнением местного бюджета и подготовлены оперативные отчеты о ходе исполнения районного бюджета за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2014 года. 

Результаты проведенных экспертно-аналитических мероприятий направлялись в Совет муниципального образования Ейский районе, главе муниципального образования Ейский район, также заключения рассмотривались на комиссиях и заседаниях районного Совета депутатов.
Предложения и рекомендации, отражённые в заключениях контрольно-счётной палаты практически в полном объёме приняты администрацией муниципального образования Ейский район. 

Так, по результатам мероприятий, проведённых контрольно-счетной палатой как в отчётном году утверждены 10 новых и внесены изменения в 9 действующих муниципальных правовых акта.

В числе наиболее значимых можно отметить мероприятия по внешнему контролю за исполнением районного бюджета:
- предварительный контроль проекта бюджета будущего года и планового периода - экспертиза и подготовка заключения по проекту местного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов, обоснованности его доходных и расходных статей;

- оперативный контроль в ходе исполнения бюджета текущего года - заключения по проектам решений Совета муниципального образования Ейский район о внесении изменений в решение Совета муниципального образования Ейский район о районном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов;

- последующий контроль исполнения районного бюджета за 2013 год -экспертиза и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год.
4.1. В рамках предварительного контроля в отчетном году проведена экспертиза и подготовлено заключение на проект решения Совета муниципального образования Ейский район «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».       
В Заключении контрольно-счётной палаты на проект районного бюджета на 2015 год отражены результаты проверки полноты и обоснованности доходных и расходных статей местного бюджета, оценки сбалансированности местного бюджета, предельных объёмов муниципального долга и расходов на его обслуживание, а также анализа бюджетного процесса в муниципальном образовании Ейский район.

В Заключении отмечалось, что проект районного бюджета на плановый период в целом соответствует бюджетному законодательству РФ.
Контрольно-счетной палатой отмечено в целом соответствие представленного проекта местного бюджета основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования Ейский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

В то же время контрольно-счётной палатой было отмечено, что:

1)  Администрацией муниципального образования Ейский район не было обеспечено выполнение требований статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, статьи 18 Положения о бюджетном процессе в Ейском районе, пункта 3.5 Порядка принятия решений о разработке, формирования, реализации  муниципальных программ № 480 в части соблюдения сроков формирования и утверждения муниципальных программ. 

Из 19 муниципальных программ, включенных в проект бюджета к финансированию в 2015 году, утверждены постановлениями администрации только 2 муниципальные программы.

В результате чего планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ на период 2015-2017 годов проводилось  администрацией муниципального образования Ейский район на основании проектов паспортов муниципальных программ, что не обеспечивает соблюдение требований бюджетного законодательства РФ в части формирования расходов бюджета (ст. 65 БК РФ), оснований возникновения расходных обязательств муниципального образования (ст. 86 БК РФ) на финансирование муниципальных программ в 2015 году за счет средств районного бюджета в объеме 595844 тыс. руб.   

2) Отсутствие в проекте решения о бюджете средств на погашение имеющейся кредиторской задолженности влечет за собой возникновение дополнительных расходов на оплату предъявленных кредиторами претензий, штрафов и пеней и обременяет принимаемый бюджет расходами по судебным искам. 

По состоянию на 01.01.2015 года общая кредиторская задолженность по принятым бюджетным обязательствам составляла 49879,4 тыс. руб., в том числе прошлых лет – 8367,5 тыс. рублей. 
По итогам проведенной   экспертизы  проекта  решения о бюджете на 2015 год, контрольно-счетной  палатой были выработаны предложения и рекомендации  администрации  муниципального  образования Ейский района  по его доработке и устранению  недостатков, в числе которых:
предлагалось учесть вышеуказанные замечания в ходе исполнения бюджета; 

внести соответствующие изменения в распоряжение администрации муниципального образования Ейский район от 22.07.2014 года № 264-р в части уточнения Перечня муниципальных программ Ейского района на 2015-2017 годы;

утвердить муниципальные программы до начала очередного финансового года;

предусмотреть в местном бюджете средства на погашение кредиторской задолженности;
а также  обязать главных распорядителей бюджетных средств:

-  осуществлять постоянный контроль за уровнем просроченной кредиторской задолженности, в первоочередном порядке производить погашение кредиторской задолженности прошлых лет;

 - проводить целенаправленную работу по совершенствованию планирования расходов в части обоснованности расчетов, инвентаризации кредиторской задолженности на предмет достоверности и анализа факторов ее возникновения.

Главным администраторам, получателем средств районного бюджета было рекомендовано принять дополнительные практические меры по укреплению бюджетно-хозяйственной дисциплины в учреждениях и предприятиях района. Не допускать в своей работе фактов нецелевого, неэффективного использования бюджетных ресурсов, других финансово-хозяйственных нарушений и не освоение бюджетных средств.

При принятии районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов замечания и предложения контрольно-счетной палаты были учтены частично. Из 17 муниципальных программ принято и утверждены  до начала очередного финансового года 12.

4.2. В отчетном году в рамках оперативного контроля проведена экспертиза всех представленных в контрольно-счетную палату проектов решений Совета муниципального образования Ейский район "О внесении изменений в решение Совета   районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов".

Важным элементом оперативного контроля являются аналитические мероприятия в рамках контроля за исполнением районного бюджета по итогам первого квартала, шести месяцев и девяти месяцев 2014 года, в виде мониторинга доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в разрезе кодов бюджетной классификации,  финансирования муниципальных программ, состояния и обслуживания муниципального долга.

Анализ показал, что все показатели отчета соответствуют показателям утвержденного  решения о районном бюджете, нарушений норм бюджетного законодательства не установлено. В оперативных отчетах отмечены и негативные факторы - снижение доли и объема собственных доходов и увеличение доли межбюджетных трансфертов в сравнении с аналогичными периодами 2011-2013 годов, а также рост недоимки по налоговым доходам и рост кредиторской задолженности по принятым бюджетным обязательствам. 
В течение всего отчетного года специалистами контрольно-счетной палаты проводились финансово-экономические  экспертизы проектов правовых актов муниципального образования Ейский район.
Из направленных на экспертизу 33 проектов муниципальных правовых актов 25 проекта были рекомендованы к принятию без замечаний, по 7 с предложениями и рекомендациями, один правовой акт снят  с рассмотрения и направлен на доработку.
Необходимо отметить, что замечания оперативно устранялись до утверждения муниципальных правовых актов, в том числе муниципальных программ.

Отдельные недостатки выявлялись неоднократно, например:
- несоблюдение сроков направления проектов муниципальных Программ, установленных муниципальным правовым актом;

- отсутствие указания на главного распорядителя бюджетных средств в качестве участника муниципальной программы исключало возможность реализации отдельных мероприятий программ (подпрограмм), связанных с расходованием бюджетных средств;
- отсутствие показателей, на основании которых производились расчеты объема финансирования программ либо их несоизмеримость;

- наличие некорректных целевых показателей и не все программы содержали показатели, позволяющие оценить выполнение мероприятий по этапам. 

Кроме того, в отдельных мероприятиях Программ, подлежащих совместному с краевым бюджетом финансированию, применялись формулировки, не отвечающие перечню мероприятий краевой программы, что могло привести к нецелевому (необоснованному, неправомерному) расходованию бюджетных средств на сумму 1311,9 тыс. рублей.
Заключения по результатам экспертиз направлялись в Совет и главе муниципального образования Ейский район. 
4.3. В рамках последующего контроля в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ейский район проведена внешняя проверка на годовой отчет администрации муниципального образования Ейский район об исполнении районного бюджета за 2013 год, подготовлено заключение.
Заключение на годовой отчет об исполнении районного бюджета представлено в Совет муниципального образования Ейский район и в администрацию муниципального образования Ейский район.

В нем отмечено, что исполнение районного бюджета в 2013 году характеризируется внесением изменений в доходную часть, в результате которых налоговые и неналоговые доходы бюджета корректировались как в сторону увеличения (+3013,0 тыс. рублей), так и в сторону уменьшения (- 43013,0 тыс. рублей), в результате план по налоговым и неналоговым доходам был снижен до уровня фактического (кассового) его исполнения.
На протяжении последних трех лет (2012-2014 годы) объем налоговых и неналоговых доходов вырос с 600,8 млн. рублей до 640,9 млн. рублей, при этом их доля в общем объеме доходов районного бюджета снижены с 45,3% до 35,4%.

Увеличение объема привлеченных муниципальных заимствований с 210,0 млн. рублей в 2011 году  до  270,9 млн. рублей в 2013 году привело к росту муниципального долга на 60,9 млн. рублей или на 29% и, соответственно, росту расходов на его обслуживание. 
На 01.01.2014 года объем муниципального долга составлял  42,3% от общего объема доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений, в то время как на 01.01.2012 года этот показатель составлял 35%.

Расходы на обслуживание муниципального долга по сравнению с 2012 годом увеличились на 5,5 млн. рублей или на 40,4%.
В рамках внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2013 год проведена проверка годовой бюджетной отчетности всех главных администраторов средств районного бюджета за 2013 год. Проверка показала, что бюджетная отчетность главных администраторов средств районного бюджета в целом объективно отражает фактическое исполнение местного бюджета и результаты финансовой деятельности главных администраторов за отчетный период, а также подтверждена достоверность отчета об исполнении районного бюджета за 2013 год. 
Информация о проведении проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отражена выше, в разделе «Контрольные мероприятия».   
5. Выполнение полномочий контрольно-счетных органов поселений

муниципального образования Ейский район

В течение 2014 года  в рамках ч. 11 ст.3 Федерального закона  от 07.02.2011г. № 6-ФЗ, части 2 статьи 9 Положения о контрольно-счетной палате были заключены трехсторонние соглашения  о передаче полномочий  по осуществлению  внешнего муниципального финансового контроля в отношении 11 поселений Ейского района. 

Однако до настоящего времени обязательства сторон, необходимые для исполнения полномочий контрольно-счетных органов поселений не выполнены, что не позволяет реализовать функции внешнего муниципального финансового контроля поселений контрольно-счетной палатой муниципального образования Ейский район.
6. Организационные и информационные мероприятия

В числе организационно-методических мероприятий в отчетном периоде осуществлялась работа по реализации положений Федерального закона         от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»:

- разработано и утверждено 39 распоряжений председателя контрольно- счетной палаты по основной деятельности,  в том числе:
- с учетом поручений Совета  муниципального образования Ейский район, главы муниципального образования Ейский район района, Ейского межрайонного прокурора утвержден план работы на 2015 год;
- контрольно-счетной палатой разработаны и Советом муниципального образования Ейский утверждены правовые акты: Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Ейский район, Положение о порядке предоставления ежегодного основного и дополнительного оплачиваемых отпусков председателю, аудитору  контрольно-счетной палаты  муниципального образования Ейский район, актуализировано Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования Ейский район в связи с изменениями федерального законодательства.
По инициативе Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края  два сотрудника контрольно-счетной палаты прошли обучение по программе повышения профессионального уровня для лиц, замещающих  муниципальные должности, а также муниципальных служащих в контрольно-счетных органах муниципальных образований.  Председатель контрольно-счетной палаты прошел обучение по программе повышения квалификации «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований».
Реализуя принцип гласности, в целях освещения своей деятельности, контрольно-счетная палата по итогам  проведенных мероприятий размещает информацию на официальном Интернет-портале администрации муниципального образования Ейский район, в разделе «КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА»: непрерывно наполняется блок «Информация о деятельности», актуализируются нормативно-правовые документы. 

С момента открытия сайта зарегистрировано более  2860 посещений.
Также информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий публикуется в местных печатных средствах массовой информации – газетах «Приазовские степи» и «Совет Приазовья».   

Приоритетными направлениями работы контрольно-счетной палаты в настоящее время остаются: повышение уровня внешнего муниципального  финансового контроля, получение более значимых конечных результатов контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи субъектам проверок в устранении недостатков в работе, увеличение вклада специалистов КСП в укрепление и наращивание социально-экономического потенциала муниципального образования Ейский район. 

Отдельной задачей является дальнейшее повышение эффективности работы контрольно-счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения ее деятельности, расширение взаимодействия с муниципальными, правоохранительными органами и контрольно-счетными органами Краснодарского края и РФ.   

7. Основные направления деятельности в 2015 году
План работы контрольно-счётной палаты на 2015 год содержит 27 экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, среди которых приоритетными по прежнему являются мероприятия по контролю за исполнением местного бюджета, за расходованием бюджетных средств, в том числе в рамках муниципальных программ.

Постоянным плановым мероприятием является экспертиза проектов нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. 

В связи с возложением на органы внешнего финансового контроля полномочий по аудиту закупок, в план работы включен ряд мероприятий по его осуществлению, в частности: проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам, а также обобщение результатов осуществления аудита закупок, в том числе установление причин выявленных отклонений, нарушений и недостатков, подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок, систематизация информации о реализации указанных предложений.

В связи с чем, первоочередной задачей, подлежащей решению в ближайшей перспективе, является разработка методологии, обучение сотрудников формам и методам проведения вышеуказанного аудита, обеспечение исполнения дополнительных полномочий в полном объёме.

Также одним из направлений деятельности контрольно-счётной палаты является анализ выполнения бюджетных полномочий главными администраторами бюджетных средств по осуществлению качественного внутреннего финансового контроля. Подготовка предложений и рекомендаций планируется по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Получение значимых конечных результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, практическое оказание помощи объектам контроля в устранении недостатков и нарушений, будут приоритетными направлениями работы контрольно-счётной палаты в дальнейшем.

В 2015 году контрольно-счётной палатой также будет продолжена работа по совершенствованию внешнего финансового контроля, повышению его качества и эффективности. 

Председатель контрольно-счетной палаты                                          С.Ю.Чаленко

