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АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЕЙСКИЙ РАЙОН





П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 07.09.2010










№ 820
г. Ейск

Об  утверждении отчета об исполнении районного бюджета

за  первое полугодие  2010 года
         За первое полугодие 2010 года доходы районного бюджета с учетом безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней составили 496,5 млн. рублей. Годовое бюджетное назначение исполнено на 48,1 %. 

В отчетном периоде в районный бюджет мобилизовано  налоговых и неналоговых  доходов в сумме 237,4 млн. рублей, что составляет  46,3% к годовому бюджетному назначению при среднекраевом показателе  46,8%. К уровню соответствующего периода 2009 года налоговые и неналоговые доходы районного бюджета возросли  на 13,5 млн. рублей,  темпы роста составили  106%, при среднекраевом  показателе – 115,5%. 

          Плановое  назначение 1 полугодия   текущего года по налоговым и неналоговым доходам исполнено на  103 %, в бюджет района сверх плана поступило 6,9 млн. рублей. При этом не   исполнены плановые назначения по налогу на прибыль (85,1%), на доходы физических лиц  (91,7%).

На долю  налоговых и неналоговых доходов  в отчетном периоде  текущего года пришлось 47,8 %  от общего объема доходов. В их  структуре наибольший удельный вес, занимают: налог на доходы физических лиц (54,9%), единый налог на вмененный доход (14,6%), транспортный налог (11,9%), государственная пошлина (6,3%), доходы, получаемые в виде    арендной платы за земельные участки (4,1 %), штрафные санкции и возмещение ущерба (3,3%) .

                    Из  бюджетов других уровней поступило межбюджетных трансфертов в виде субвенций, субсидий, дотаций  в объемах, предусмотренных  бюджетной росписью 259 млн. рублей.  Доля межбюджетных трансфертов в общей сумме доходов составила 52,2%.

             Значительным резервом  пополнения районного бюджета по прежнему остается недоимка, которая  по состоянию на 1 июля 2010 года  составила  50,5  млн. рублей и увеличилась  по сравнению с началом года на  17 млн. рублей или более,  чем на 50 %. Рост задолженности наблюдается по налогу на прибыль  в 2,7 раза, или на 2,2 млн. рублей,  по единому сельскохозяйственному налогу в 1,5 раза, или на 337,2 тыс. рублей. Наибольший удельный вес приходится на недоимку по транспортному налогу и  
составляет 50,1% в объеме общей задолженности или 25,3 млн. рублей. 
 
Рост   недоимки связан с  произведенными начислениями по наступившим срокам  уплаты налогов,   а так же по  результатам  проверок,  проведенных налоговым органом, и  обусловлен  снизившейся платежеспособностью  ряда хозяйствующих субъектов,  ввиду сокращения  объемов производства товаров и  оказания услуг.

 Необходимо отметить, что в отчетном периоде повышена  эффективность работы балансовой комиссии, отраслевых (функциональных) органов администрации по  погашению задолженности  и обеспечению поступления  доходов во все уровни бюджетов. В результате принятых мер в бюджеты поступило  около  26  млн. рублей, что составило 49,4% от выявленного резерва.  Вместе с тем, имеющиеся резервы  по  повышению наполняемости доходной части районного бюджета использованы не в полной мере.


Объем муниципального долга районного бюджета    по состоянию  на     1 июля 2010 года  представлен задолженностью перед краевым бюджетом по бюджетным кредитам в сумме 96 млн. рублей. 


Имеется просроченная задолженность  хозяйствующих субъектов  перед районным бюджетом    по централизованным кредитам, выданным в 1992-1994 года предприятиям АПК в сумме  338,7 тыс. рублей.

Расходная часть районного бюджета за первое полугодие 2010 года исполнена в сумме 526,7 млн. рублей, что составляет 49,2 % к годовым назначениям. Расходы муниципального бюджета направлены в первую очередь на обеспечение деятельности учреждений и мероприятий отраслей социально- культурной сферы и  составили 462,0 млн. рублей или 51,2% к годовому плану и 87,7 % от общего исполнения районного бюджета:
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При исполнении расходной части бюджета приоритетной задачей оставалось своевременное финансирование социально значимых расходов. За первое полугодие текущего года на выплату заработной платы направлено 350,5 млн. рублей или  66,5 % от общего объема расходов, на оплату 
коммунальных услуг  60,7 млн. рублей, продукты питания 27,8 млн. рублей, в том числе за счет родительской платы 6,1 млн. рублей.  
На исполнение нормативных публичных обязательств в части предоставления мер социальной поддержки населения израсходовано 24,1 млн. рублей. Расходы по обеспечению бесплатными лекарственными средствами льготных категорий граждан составили 3,4 млн. рублей, на приобретение молочных смесей детям до 2-х лет в рамках краевой целевой программы «Улучшение демографической ситуации в Краснодарском крае» на 2008-2010 годы направлено 2,2 млн. рублей. Своевременно профинансированы расходы  на содержание подопечных  детей в сумме 10,6 млн. рублей, а также на оплату труда приемных родителей в сумме  4,0 млн. рублей.

На реализацию краевой целевой программы «Развитие образования» на 2009-2010 г.г. перечисленные средства краевого бюджета в сумме 9,8 млн. рублей использованы на 86,7 %, в сумме 8,5 млн. рублей. Из них 4,3 млн. рублей направлено на доплаты педагогическим работникам, 4,1 млн. рублей на частичную компенсацию стоимости питания учащихся  образовательных учреждений и 0,1 млн. рублей на организацию и проведение ЕГЭ.
В области здравоохранения продолжена реализация  национального проекта в части  осуществления стимулирующих денежных выплат медицинскому персоналу участковой службы, персоналу фельдшерско-акушерских пунктов и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения. В отчетном периоде данные расходы составили 3,7 млн. рублей. 
В области национальной экономики финансирование расходов осуществлено в сумме 5,5 млн. рублей, что составляет 24,2% к годовым бюджетным назначениям. Весомая часть этих средств - 1,3 млн. рублей (средства краевого бюджета) направлена в форме субсидий на поддержку граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, крестьянских (фермерских) хозяйств и повышение финансовой устойчивости малых форм хозяйствования на селе.

Мероприятия по территориальному планированию и  землеустройству профинансированы в сумме 0,6 млн. рублей или 13,5% годовых бюджетных назначений.

На содержание аппарата управления направлено 3305,6 млн. рублей, или -46,3% годовых бюджетных назначений.

В первом полугодии  текущего года расходы районного бюджета на  жилищно-коммунальное хозяйство исполнены в сумме  5,6 млн. рублей, что составляет  47,6%  к годовым бюджетным назначениям.

Финансирование осуществлялось в рамках муниципальной целевой программы  капитального строительства, проектно-изыскательских работ и антикризисных мер в ЖКХ муниципального образования Ейский район на 2010 год на следующие мероприятия:

газификация населенных пунктов Ейского района- 1,2 млн. рублей, что 
составляет 28,7% годового бюджетного назначения;

субсидии на проведение антикризисных мероприятий в МУП «Коммунальщик Ейского района» -1,0 млн. рублей, или 100% годового бюджетного назначения.

На содержание аппарата управления ЖКХ направлено 3,4 млн. рублей, или -52,0% годовых бюджетных назначений.
          Не должным образом поселениями перечисляются в районный бюджет 
средства на исполнение переданных полномочий. За отчетный период поступило 0,79 млн. рублей при годовом плане 2,75 млн. рублей или 28,7 %. Поэтому за отчетный период было осуществлено финансирование переданных поселениями полномочий в сумме 0,51 млн. рублей, что составляет 18,5 % к годовым назначениям  и 64,6% к перечисленным в районный бюджет средствам, в том числе:

 
1) обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения в сумме 0,36 млн. рублей или 36,3 % к плану 2010 года;   

2) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории поселения  в сумме 0,15  млн. рублей  или 25,0 % к годовым назначениям.   
В условиях недостаточности налоговых и неналоговых доходов в начале года для обеспечения сбалансированности в районный бюджет была досрочно перечислена из краевого бюджета дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 54,3 млн. рублей.
Комплекс принятых мер способствовал обеспечению в полном объеме выплаты заработной платы работникам бюджетных учреждений. 
Однако просроченная кредиторская задолженность по материальным затратам в сравнении с первым кварталом текущего года увеличилась на 10,9 млн. рублей и составила 37,7 млн. рублей. В том числе по управлению образованием 23,1 млн. рублей, управлению по физической культуре и спорту 2,2 млн. рублей, по учреждениям, подведомственным отделу культуры  1,3 млн. рублей, по МУЗ ЦРБ 5,3 млн. рублей, управлению жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства 5,0 млн. рублей, администрации 0,8 млн. рублей. В сравнении с началом года просроченная кредиторская задолженность увеличилась на 19,7 млн. рублей. В разрезе главных распорядителей бюджетных средств изменения сложились следующим образом: управление образованием - рост на 11,0 млн. рублей, управление жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства – рост на 3,8 млн. рублей, центральная районная больница - рост на 3,0 млн. рублей, отдел культуры - рост на 1,3 млн. рублей, управление по физической культуре и спорту – рост на 1,0 млн. рублей, администрация муниципального образования Ейский район – снижение  на 0,4 млн. рублей. 

В результате обобщения данных, представленных главными 
распорядителями бюджетных средств, можно сделать вывод, что основной 
причиной образования просроченной кредиторской задолженности является продолжающаяся практика заключения договоров на оплату приобретаемых товаров и оказанных услуг сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств.  Сложившаяся ситуация объясняется отсутствием должного
 контроля за эффективностью расходов, ценами на товарно - материальные ценности, принятием дополнительных обязательств по не первоочередным расходам сверх лимитов бюджетных обязательств.


В условиях снижения темпов поступления доходов в бюджет большое
 значение приобретает расширение сферы предпринимательской деятельности бюджетных учреждений. За первое полугодие 2010 года бюджетными учреждениями получено доходов от предпринимательской деятельности, целевых средств и безвозмездных поступлений  на общую сумму 31,8 млн. рублей. Расходы за счет поступивших средств составили 33,2 млн. рублей, из них дополнительно реинвестировано в отрасли на нужды обеспечения и развитие материально-технической базы бюджетных учреждений в сумме 19,9 млн. рублей, в том числе по отрасли «Образование» 11,3 млн. рублей  (основная часть средств направлена на оплату продуктов питания  по ДОУ - 7,8 млн. рублей, приобретение оборудования, мягкого инвентаря, мебель - 1,3 млн. рублей, на оплату работ, услуг по содержанию имущества - 0,8 млн. рублей),  по МУЗ Ейского района «ЦРБ» - 6,5 млн. рублей (из них направлено на увеличение стоимости материальных запасов, основных средств 2,0 млн. рублей и 1,8 млн. рублей соответственно, на оплату работ, услуг по содержанию имущества 0,9 млн. рублей, на оплату коммунальных услуг 0,5 млн. рублей).

В соответствии с пунктом 5 статьи 264.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации  п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить отчет об исполнении районного бюджета за первое полугодие 2010 года по доходам в сумме 496460,6 (четырехсот девяноста шести миллионов четырехсот шестидесяти тысяч шестисот) тыс. рублей, по расходам в сумме 526668,8 (пятисот двадцати шести миллионов шестисот шестидесяти восьми тысяч восьмисот) тыс. рублей, источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета в сумме 30208,2 (тридцати миллионов двухсот восьми тысяч двухсот) тыс. рублей (приложения № 1 - 10).
2. Утвердить отчет об исполнении резервного фонда администрации муниципального образования Ейский район за первое полугодие 2010 года (приложение №11).
3. Считать  приоритетной задачей на 2010 год реализацию исчерпывающих мер по максимальной мобилизации  доходов, своевременное и  в полном объеме расходование средств, предусмотренных в районном бюджете на 2010 год.

4. Заместителям главы муниципального образования Ейский район и руководителям отраслевых (функциональных)  органов администрации 
муниципального образования Ейский район совместно с администраторами доходов и контролирующими органами в текущем году обеспечить: 
1)   поступление  в бюджет района  налоговых и неналоговых платежей   
в соответствии с дополнительным заданием   в сумме 45,5 млн. рублей для 
обеспечения прироста  доходов  в консолидированный бюджет района  не менее 110 % к уровню 2009 года;

2) взыскание задолженности по платежам в бюджет, в том числе процедуру принудительного взыскания  задолженности с физических лиц в 
судебном порядке,  принять исчерпывающие меры по сокращению недоимки по налоговым платежам и доведение ее уровня  до 25 % от  объема по состоянию на 1 января 2010 года;

3) реализацию  распоряжения администрации муниципального образования Ейский район  от 28 июля 2010 года  № 186-Р «О закреплении  заместителей главы муниципального образования Ейский район за хозяйствующими субъектами, имеющими задолженность перед бюджетом и внебюджетными  фондами» в целях   погашения задолженности, указанными   плательщиками,   в полном объеме; 

4) выполнение  мероприятий, в соответствии с  постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 16 апреля  2010 года  № 318 «О мерах по наполняемости  доходной части консолидированного бюджета района в  муниципальном образовании Ейский район  в 2010 году»; 

5) проведение  работы по  контролю  за доведением заработной платы наемным работникам не ниже прожиточного минимума, установленного в Краснодарском крае, декларированием реально выплачиваемых доходов, организацией работы по выявлению и погашению допущенной задолженности по заработной плате и налогу на доходы физических лиц;

6) эффективность проведения заседаний балансовой  комиссии по  сокращению недоимки по налоговым и неналоговым платежам налогоплательщиков как в бюджет района, так и в бюджеты поселений, проводить заседания не реже 3 раз  в месяц.
5. Заместителям главы муниципального образования Ейский район проанализировать структуру администрации района, аппарата управления муниципальными предприятиями, учреждениями, исключая дублирующие и не соответствующие полномочиям статьи 15 Федерального Закона 131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» функции, с целью сокращения расходов на содержание органов местного самоуправления.
6. Главным распорядителям, распорядителям и получателям средств бюджета муниципального образования Ейский район:
1) обеспечить своевременную выплату заработной платы работникам социальной сферы;

2) продолжить работу по дальнейшей оптимизации штатной численности работников органов местного самоуправления и расходов на 
обеспечение их деятельности;

3) проанализировать объем нагрузки работников каждого структурного подразделения для внесения предложений по оптимизации и сокращению штатной численности;

4) в целях ликвидации просроченной кредиторской задолженности,   обеспечить полноту оплаты за потребленные товары и услуги за счет 
бюджетных источников и за счет доходов учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.  

7. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы муниципального образования Ейский район, начальника финансового управления  Т. А. Ефремову.

8. Постановление вступает в силу со дня его подписания.
Исполняющий обязанности главы

муниципального образования 

Ейский район                                                                                     М. Э. Нечитайло
