PAGE  
5

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия
проекта постановления администрации муниципального образования 
Ейский район «Об утверждении Порядка предоставления из районного бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением государственных, (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), оказанием коммунальных услуг, выполнением работ по подготовке к осенне-зимнему периоду»
Управлением экономики, инвестиций и промышленности администрации муниципального образования Ейский район как уполномоченным органом по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район рассмотрен поступивший 9 июля 2018 года проект постановления администрации муниципального образования Ейский район          «Об утверждении Порядка предоставления из районного бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением государственных, (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), оказанием коммунальных услуг, выполнением работ по подготовке к осенне-зимнему периоду» (далее – Проект), направленный для подготовки настоящего Заключения управлением жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства администрации муниципального образования Ейский район (далее – Разработчик), и сообщает следующее.

В соответствии с пунктом 1.3. Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, утверждённого постановлением администрации муниципального образования Ейский район от                               31 октября 2016 года № 513, с учетом изменений, внесенных постановлением администрации муниципального образования Ейский район от                                3 февраля 2017 года № 40, постановлением администрации муниципального образования Ейский район от  3 апреля 2018 года № 217 (далее – Порядок), проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.

Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.

Разработчиком предложен один вариант правового регулирования рассматриваемой сферы общественных отношений – принятие постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении Порядка предоставления из районного бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением государственных, (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), оказанием коммунальных услуг, выполнением работ по подготовке к осенне-зимнему периоду».

В качестве альтернативного варианта правового регулирования разработчиком рассмотрен только один вариант – непринятие постановления администрации муниципального образования Ейский «Об утверждении Порядка предоставления из районного бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением государственных, (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), оказанием коммунальных услуг, выполнением работ по подготовке к осенне-зимнему периоду».

Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования.
Проведена оценка эффективности предложенного регулирующим органом варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее: 

проблема регулирующим органом сформулирована, верно;

    определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальные предприниматели, физические лица - производители товаров, работ, услуг на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), оказание коммунальных услуг, выполнение работ по подготовке к осенне-зимнему периоду.

количественная оценка потенциальных адресатов правового регулирования – 3 субъекта;

цели предлагаемого правового регулирования направлены на решение выявленной проблемы;

сроки достижения заявленных целей правового регулирования – по мере поступления заявлений с пакетом документов на основании Соглашения;
периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования не требуется;

практическая реализуемость заявленных целей предлагаемого правового регулирования;

дополнительные доходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются;

дополнительные расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования не предполагаются;

дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Ейский район), связанные с введением предлагаемого правового регулирования, предполагаются в размере утвержденных бюджетных ассигнований на данные цели на соответствующий финансовый год;

дополнительные доходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Ейский район), связанные с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются;

по мнению разработчика, риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.

Выбор регулирующим органом варианта решения выявленной проблемы обусловлен введением предлагаемого правового регулирования, предусматривающего достижение целей предлагаемого правового регулирования и отсутствие рисков наступления неблагоприятных последствий.

В соответствии с Порядком установлено следующее: 
1. Потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются: 

юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальные предприниматели, физические лица - производители товаров, работ, услуг на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), оказание коммунальных услуг, выполнение работ по подготовке к осенне-зимнему периоду и отвечающие следующим критериям:
1)отсутствие задолженности по арендной плате за арендуемые объекты муниципального имущества, неисполненных обязательств по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

2)у получателей субсидий  должна отсутствовать просроченная задолженность по возврату в районный бюджет субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных, в том числе в соответствии с иными правовыми актами, и иная просроченная задолженность перед районным бюджетом; 

3)отсутствие в отношении получателя субсидии решения арбитражного суда о признании несостоятельным (банкротом);  а получатели субсидий -индивидуальные предприниматели не должны прекратить деятельность в качестве индивидуального предпринимателя;

4)отсутствие сведений о получателе субсидий в реестре недобросовестных поставщиков;

5)получатели субсидий не должны являться иностранными юридическими лицами, а также российскими юридическими лицами, в уставном (складочном) капитале которых доля участия  иностранных юридических лиц, местом регистрации которых является государство или территория, включенные, в утвержденный Министерством финансов Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия  информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении таких юридических лиц, в совокупности превышает 50 процентов.

Количественная оценка потенциальных участников общественных отношений – 3 субъекта.
2. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом правовое регулирование, заключается в невозможности выполнения аварийно-восстановительных работ на муниципальных объектах тепло- и водоснабжения в рамках исполнения постановления администрации муниципального образования Ейский район от 18 мая 2018 года № 336                 «О подготовке жилищно-коммунального комплекса к работе в осенне-зимний период 2018-2019 годов».

Принятие рассматриваемого проекта постановления администрации муниципального образования Ейский район обусловлено необходимостью исполнения статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решений Совета муниципального образования Ейский район от 8 декабря 2017 года            № 46 «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и от 13 апреля 2018 года № 80 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Ейский район от 8 декабря 2017 года      № 46 «О районом бюджете на 2018 год и на плановый  период 2019 и 2020 годов», постановления администрации муниципального образования Ейский район от 18 мая 2018 № 336 «О подготовке жилищно-коммунального комплекса к работе в осенне-зимний период 2018-2019 годов», в связи с передачей тепловых сетей Ейского городского поселения и водопроводных сетей сельских поселений в муниципальную собственность муниципального образования Ейский район.

Проектом постановления предлагается утвердить Порядок предоставления из районного бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением государственных, (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), оказанием коммунальных услуг,  выполнением работ по подготовке к осенне-зимнему периоду.
3. Цель предлагаемого правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, и заключается в регламентации процедур и действий при предоставлении субсидий из районного бюджета на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), оказанием коммунальных услуг, выполнением работ по подготовке к осенне-зимнему периоду.
Действие Порядка распространяется на ситуации, связанные с оказанием коммунальных услуг,  проведением мероприятий по подготовке к осенне-зимнему периоду, на цели согласно приложению № 1 к Порядку:
- Выполнение работ по текущему и капитальному  ремонту  муниципальных коммунальных инженерных сетей и оборудования.

- Выполнение работ по текущему и капитальному  ремонту муниципальных объектов тепло-, водоснабжения (водоотведения) и замена оборудования.
- Приобретение специализированной  техники, средств малой механизации и материалов аварийного запаса для выполнения аварийных работ на муниципальных коммунальных объектах и инженерных сетях.

Субсидии предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе с целью проведения мероприятий по подготовке к осенне-зимнему периоду. 

Предоставление субсидий осуществляется за счет средств районного бюджета в пределах бюджетных ассигнований на соответствующий финансовый год и на плановый период, утвержденных по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 1310110000 «Реализация мероприятий муниципальной программы», виду расходов 812 «Субсидии (гранты в форме субсидий) на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией товаров), выполнением работ, оказанием услуг, порядком (правилами) предоставления которых установлено требование о последующем подтверждении их использования в соответствии с условиями и (или) целями предоставления», и в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных в установленном порядке главному распорядителю бюджетных средств -  управлению жилищно-коммунального хозяйства и капитального строительства  администрации муниципального образования Ейский район (далее - Управление).
Субсидии предоставляются получателям субсидий в размерах, определенных намеченными мероприятиями муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального и дорожного  хозяйства в Ейском районе», но не более объема лимитов бюджетных обязательств,  доведенных в установленном порядке главному распорядителю бюджетных средств -  Управлению.

4. Проектом предусмотрены положения, которыми устанавливаются новые обязанности для потенциальных адресатов правового регулирования, в связи с тем, что ранее муниципальным образованием не принимался  Порядок  предоставления из районного бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением государственных, (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), оказанием коммунальных услуг,  выполнением работ по подготовке к осенне-зимнему периоду, а именно для получения субсидии получатели субсидии предоставляют  в уполномоченный орган следующие документы:

1)заявление о предоставлении субсидии;

2)заверенные копии договоров аренды и заверенные копии платежных поручений о перечисленных в районный бюджет арендных платежей в полном объеме и в сроки, предусмотренные договорами аренды за объекты муниципального имущества, используемого для обеспечения населения и социальных объектов коммунальными ресурсами (при наличии таковых);
3)заверенную копию  свидетельства  о государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;
4)заверенную копию Устава (Положения) и всех изменений к нему; 

5)выписку из Единого государственного реестра юридических лиц или заверенную копию выписки;

6)справку об открытых расчетных счетах;

7)документы, подтверждающие нахождение муниципальных объектов коммунальной инфраструктуры на праве хозяйственного ведения, аренды, безвозмездного пользования;

8)документы подтверждающие отсутствие  неисполненных обязательств по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

9)документ, подтверждающий назначение (принятие) руководителя. 

Изменение содержания и порядка реализации полномочий администрации муниципального образования Ейский район в отношениях с потенциальными адресатами предусмотрено в части получения от инициатора заявления и необходимых документов для предоставления  субсидии в соответствии с пунктом 2.1 Порядка, подготовки Соглашения на получение субсидии или отказа в предоставлении субсидии.

Управление, осуществляет перечисление бюджетных средств в соответствии с Соглашением о перечислении субсидии из районного бюджета  в целях финансового обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), оказанием коммунальных услуг, выполнением работ по подготовке к осенне-зимнему периоду (далее – Соглашение), выполняет функции контроля за целевым использованием средств. 
5. Риски не достижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для муниципального образования Ейский район отсутствуют.
6. Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования относятся к информационным издержкам, предполагаются в виде затрат на написание любого документа низкого уровня сложности (менее 5 стр. печатного текста), копирование документов, подачу пакета документов в уполномоченный орган в соответствии с требованиями проекта муниципального нормативного правового акта) и составляют 276,03 руб. на одного заявителя.

         В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от                             22 сентября 2015 года № 669:

          информационные издержки регулирования включают в себя затраты на сбор, подготовку и представление органам публичной власти информации (документов, сведений) в соответствии с требованиями акта, проекта акта, в том числе затраты на поддержание готовности представить необходимую информацию по запросу со стороны органов власти или их уполномоченных представителей.

          Расчет информационных издержек произведен с использованием калькулятора расчета стандартных издержек (regulation.gov.ru):

          название требования: представление пакета документов, предусмотренного п.2.1. Порядка;

          тип требования: представление информации (документов);

          раздел требования: информационное;

          тип информационного элемента: внутренние документы для хранения/передачи органам власти;

          масштаб: субъекты регулирования – 3 ед.;

          частота предоставления: 1 пакет документов 1 раз;

действия: предоставление пакета документов, состоящего из: заявления о предоставлении субсидии; заверенных копий договоров аренды и заверенных копий платежных поручений о перечисленных в районный бюджет арендных платежей в полном объеме и в сроки, предусмотренные договорами аренды за объекты муниципального имущества, используемого для обеспечения населения и социальных объектов коммунальными ресурсами (при наличии таковых); заверенной копии  свидетельства  о государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя; заверенной копии Устава (Положения) и всех изменений к нему; выписки из Единого государственного реестра юридических лиц или заверенную копию выписки; справку об открытых расчетных счетах; документов, подтверждающих нахождение муниципальных объектов коммунальной инфраструктуры на праве хозяйственного ведения, аренды, безвозмездного пользования; документов, подтверждающих отсутствие  неисполненных обязательств по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах; документа, подтверждающего назначение (принятие) руководителя: 1,75 чел./час; 

          среднемесячная заработная плата на одного работника по Ейскому району – 26 499 руб.;

          средняя стоимость часа работы: 157,73 руб. (26 499 руб./21 рабочий день/8 час.);

          общая стоимость требования: 828,09 руб. (157,73 руб./час x 0,8 чел./час х 3 субъекта), в том числе  на 1-го заявителя 276,03 руб. (828,09 руб./3 субъекта).
Расходы бюджета муниципального образования Ейский район, понесенные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, предполагаются в размере утвержденных бюджетных ассигнований на данные цели на соответствующий финансовый год.

Доходы бюджета муниципального образования Ейский район, полученные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, отсутствуют.
7. В соответствии с Порядком уполномоченный орган провел    публичные консультации по проекту в период с 10.07.2018 г. по 18.07.2018 г.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте администрации муниципального образования Ейский район (http://www.yeiskraion.ru) в разделе «Экономика» подразделе «Оценка регулирующего воздействия».
Также данный проект был направлен на рассмотрение в адрес СПССК «Ейский АГРОСОЮЗ», НП «Ейская фермерская АККОР», ТОР «Союз работодателей Ейского района», Союз «Ейская межрайонная торгово-промышленная палата», Общественного представителя в Ейском районе Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае П.М.Подставка.
9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений по проекту муниципального нормативного правового акта от участников публичных консультаций и от СПССК «Ейский АГРОСОЮЗ», НП «Ейская фермерская АККОР», ТОР «Союз работодателей Ейского района», Союза «Ейская межрайонная торгово-промышленная палата», Общественного представителя в Ейском районе Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае П.М.Подставка не поступило. 
10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Ейский район, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также необоснованных расходов бюджета муниципального образования Ейский район, и о возможности его дальнейшего согласования.

Заведующий сектором 

инвестиций и промышленности

управления экономики, инвестиций 

и промышленности                                                                               Н.Н. Ивченко
19.07.2018 г.
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