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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам  оценки регулирующего воздействия 
проекта постановления администрации муниципального образования 
Ейский район  «Об утверждении порядка согласования переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений на территории 

муниципального образования Ейский район»
Управление экономики, инвестиций и промышленности администрации муниципального образования Ейский район как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации муниципального образования Ейский район рассмотрело поступивший 19 мая 2017 года проект постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении порядка согласования переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений на территории муниципального образования Ейский район» (далее - Проект), направленный для подготовки настоящего Заключения, и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.3. Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, утверждённого постановлением администрации муниципального образования Ейский район от                             31 октября 2016 года № 513, с учетом изменений, внесенных постановлением администрации муниципального образования Ейский район от                              3 февраля 2017 года № 40  (далее - Порядок), проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.

Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
Разработчиком предложен один вариант правового регулирования рассматриваемой сферы общественных отношений – принятие постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении порядка согласования переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений на территории муниципального образования Ейский район».
В качестве альтернативного варианта правового регулирования разработчиком рассмотрен только один вариант - непринятие постановления администрации муниципального образования Ейский «Об утверждении порядка согласования переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений на территории муниципального образования Ейский район».

Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан разработчиком исходя из оценки возможности достижения заявленных целей правового регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. Учтено, что вариант невмешательства органа местного самоуправления в условиях отсутствия правового регулирования в данной сфере общественных отношений противоречит требованиям действующего законодательства.
Проведена оценка эффективности предложенного регулирующим органом варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее: 

проблема регулирующим органом сформулирована, верно;

определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: физические лица, юридические лица (индивидуальные предприниматели), получающие решение о согласовании переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений на территории муниципального образования Ейский район;

количественная оценка потенциальных адресатов правового регулирования – неограниченно;
цели предлагаемого правового регулирования направлены на решение выявленной проблемы;
сроки достижения заявленных целей правового регулирования – по мере поступления заявления, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования не установлена;
практическая реализуемость заявленных целей предлагаемого правового регулирования;

дополнительных доходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагается;

дополнительных расходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагается; 

дополнительных расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Ейский район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагается;
по мнению разработчика, риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.

В соответствии с Порядком установлено следующее: 

1. Потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются:
физические или юридические лица (собственник или уполномоченное собственником лицо, наниматель, арендатор помещений), выступающие инициатором проведения мероприятий (работ) по переустройству и (или) перепланировке нежилого помещения.

          Количественная оценка потенциальных участников общественных отношений – неограниченно.
2. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом правовое регулирование, заключается в следующем.
Урегулирование административных процедур и административных действий при предоставлении услуги по согласованию переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений на территории муниципального образования Ейский район.

Принятие проекта постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении порядка согласования переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений на территории муниципального образования Ейский район» обусловлено необходимостью реализации норм установленных Федеральным законом от 30 декабря 2009 года № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений».
Проблема возникла в связи с отсутствием установленного единого механизма согласования переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений в многоквартирных жилых домах, административных, бытовых и общественных зданиях на территории муниципального образования Ейский район, принятия решений о согласовании, осуществления контроля за ходом ремонтно-строительных работ, проведения приемки завершенного переустройства и (или) перепланировки.

Исходя из вышеизложенного, учитывая отсутствие в муниципальном образовании Ейский район правового регулирования в рассматриваемой сфере общественных отношений, решение проблемы иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.

3. Цель предлагаемого правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, и заключается в создании и утверждении муниципального нормативного правового акта, соответствующего федеральному и краевому законодательству, правовое регулирование которого заключается в установлении единого механизма согласования переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений в многоквартирных жилых домах, административных, бытовых и общественных зданиях на территории муниципального образования Ейский район, принятия решений о согласовании, осуществлении контроля за ходом ремонтно-строительных работ, проведения приемки завершенного переустройства и (или) перепланировки.
4. Проектом предусмотрены положения, которыми изменяется содержание прав и обязанностей потенциальных адресатов правового регулирования (физические лица, индивидуальные предприниматели, юридические лица), в части предоставления пакета документов уполномоченному органу администрации.
Содержание и порядок реализации полномочий администрации муниципального образо​вания Ейский район в отношениях с потенциальными адресатами изменяются в части получения от инициатора заявления и необходимых документов для получения решения о согласовании переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений на территории муниципального образования Ейский район.
В целях выдачи решения о согласовании переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений на территории муниципального образования Ейский район, управление архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Ейский район как уполномоченный орган, осуществляет выдачу решений о согласовании переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений на территории муниципального образования Ейский район» в соответствии с действующим  законодательством РФ на основании заявления указанных выше лиц. 

Заявление и приложенный к нему пакет документов рассматриваются управлением архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Ейский район в соответствии с проектом постановления «Об утверждении порядка согласования переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений на территории муниципального образования Ейский район».

Срок предоставления услуги (получения итоговых документов):  решение о согласовании переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений на территории муниципального образования Ейский район» или об отказе в его выдаче принимается не позднее чем через сорок пять дней со дня представления документов. 
Результатом муниципальной услуги является отказ в предоставлении услуги, решение. 

Отказ должен содержать мотивированные причины, оговоренные законодательством РФ и регламентом.
          Результат услуги подписывается главой муниципального образования Ейский район.

5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для муниципального образования Ейский район отсутствуют.
6. Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования не предполагаются.

Расходы бюджета муниципального образования Ейский район, понесённые от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, не предполагаются.
Доходы бюджета муниципального образования Ейский район, полученные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, не предполагаются.
7. В соответствии с Порядком  уполномоченный  орган  провёл    публичные консультации по проекту в период с 19.05.2017 г. по 25.05.2017 г.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте администрации муниципального образования Ейский район (http://www.yeiskraion.ru) в разделе «Экономика» подразделе «Оценка регулирующего воздействия».

Также данный проект был направлен на рассмотрение в адрес СПССК «Ейский АГРОСОЮЗ», НП «Ейская фермерская АККОР», ТОР «Союз работодателей Ейского района».
9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений по проекту муниципального нормативного правового акта от участников публичных консультаций и от СПССК «Ейский АГРОСОЮЗ», НП «Ейская фермерская АККОР» не поступило, за исключением ТОР «Союз работодателей Ейского района».

В соответствии с письмом от 25 мая 2017 года № 69 «О рассмотрении проекта нормативного правового акта» ТОР «Союз работодателей Ейского района» внесло два предложения:

1) первый абзац пункта 1.3 Порядка: 

«1.3. Не допускаются переустройство и (или) перепланировка нежилых помещений, при которых:

ухудшаются условия эксплуатации жилого дома и проживания граждан, в том числе затрудняется доступ к инженерным коммуникациям и отключающим устройствам;»

изложить в следующей редакции: 

«1.3. Не допускаются переустройство и (или) перепланировка нежилых помещений, при которых:

ухудшаются условия эксплуатации жилого дома и проживания граждан, нарушается работа инженерных сетей, в том числе затрудняется доступ к инженерным коммуникациям и отключающим устройствам;»;
2) дополнить пункт 1.3 Порядка новым абзацем: 

«увеличиваются нагрузки на существующие инженерные сети, предусматривается отключение от существующих инженерных сетей.».
В результате, уполномоченный орган не согласен с первым предложением, изложенным в письме ТОР «Союз работодателей Ейского района», в связи с тем, что пунктом 1.3 Порядка регулирующим органом - инициатором проекта НПА предусмотрено обозначенное условие в пятом абзаце данного пункта:
«1.3. Не допускаются переустройство и (или) перепланировка нежилых помещений, при которых:
ухудшаются условия эксплуатации жилого дома и проживания граждан, в том числе затрудняется доступ к инженерным коммуникациям и отключающим устройствам;

предусматриваются ликвидация, уменьшение сечения каналов естественной вентиляции;

увеличиваются нагрузки на несущие конструкции сверх допустимых по проекту (расчету по несущей способности, по деформациям) при устройстве стяжек в полах, замене перегородок из легких материалов на перегородки из тяжелых материалов;

нарушается прочность или разрушаются несущие конструкции здания, нарушается работа инженерных систем и (или) установленного на нем оборудования, ухудшается сохранность и внешний вид фасадов, нарушаются 
противопожарные устройства.».
 Относительно второго внесенного предложения уполномоченный орган согласен с ТОР «Союз работодателей Ейского района» и считает возможным, внести обозначенные изменения в пункт 1.3 Порядка, а именно дополнить пункт 1.3 Порядка новым абзацем: 
«увеличиваются нагрузки на существующие инженерные сети, предусматривается отключение от существующих инженерных сетей.».

10.  По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы о наличии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности или способствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Ейский район.
Таким образом, представленный на рассмотрение проект постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Об утверждении порядка согласования переустройства и (или) перепланировки нежилых помещений на территории муниципального образования Ейский район» не подлежит согласованию уполномоченным органом в связи с наличием предложения, полученного в рамках проведения публичных консультаций от ТОР «Союз работодателей Ейского района».

Регулирующему органу необходимо учесть обозначенные изменения, доработать Порядок и повторно представить данный проект НПА в уполномоченный орган для получения заключения: 

1) дополнить пункт 1.3 Порядка новым абзацем: 
«увеличиваются нагрузки на существующие инженерные сети, предусматривается отключение от существующих инженерных сетей.».

Начальник управления экономики,

инвестиций и промышленности                                                    Н.А. Зубченко
26.05.2017 г.
Н.Н.Ивченко
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