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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту нормативного правого акта с учетом положений Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»
г. Ейск 
 




                                    28 ноября 2018 г. 

Старший помощник Ейского межрайонного прокурора Ивашков О.В., изучив поступивший 07.11.2018 в Ейскую межрайонную прокуратуру проект постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении административного регламента по оказанию муниципальной услуги «Предоставление архивных справок, архивных выписок, архивных копий» 
установил:

администрацией муниципального образования Ейский район разработан проект нормативного правового акта «Об утверждении административного регламента по оказанию муниципальной услуги «Предоставление архивных справок, архивных выписок, архивных копий» (далее - Проект, проект нормативного правового акта).

Данный нормативный правовой акт необходим в целях оказания муниципальной услуги «Предоставление архивных справок, архивных выписок, архивных копий» в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Положений, содержащихся в проекте нормативного правового акта, достаточно для применения данного нормативного правового акта в случае его принятия.

Для применения данного нормативного правового акта в случае его принятия не требуется принятие дополнительных правовых актов.

Указанный проект нормативного правового акта не соответствует требованиям законодательства Российской Федерации по следующим обстоятельствам.
Как следует из п. 3 ч. 2 ст. 12 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее Закон № 210-ФЗ) структура административного регламента должна содержать разделы, устанавливающие состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур, требования к порядку их выполнения.

Исходя из наименования муниципальной услуги Проекта, в случае  принятия нормативного правового акта предполагает регламентировать порядок предоставления архивных справок, архивных выписок, архивных копий, однако  содержание Проекта, его приложения не определяет особенности оказания таких услуг, в том числе по форме заявления об оказании муниципальной услуги, отдельных административных процедур. Также р. 3 административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление архивных справок, архивных выписок, архивных копий» (далее Административный регламент) не установлены сроки выполнения по всем административным процедурам, допускается перенаправление запросов об оказании муниципальной услуги в государственные и иные муниципальные архивы или в организации по принадлежности. 
 Согласно Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 (далее Методика) Проект в целом содержат коррупциогенный фактор - отсутствие или неполнота административных процедур. 

Содержание подп. 2.4.1. п. 2.4. р. 2 Административного регламента позволяет сделать вывод о наличии неопределенности в сроках рассмотрения запроса заявителя, так как срок оказания муниципальной услуги зависит исходя из категории сложности запроса, но Проектом не установлены эти критерии. Также не определены основания продления срока оказания муниципальной услуги до 30 дней, порядок извещения об этом заявителя.

Согласно Методики подп. 2.4.1. п. 2.4. р. 2 Административного регламента, Проект в целом содержат коррупциогенные факторы – широта дискреционных полномочий, отсутствие или неполнота административных процедур.

Аналогичные коррупциогенные факторы содержатся в абз. 8 подп. 2.6.2. п. 2.6. р. 2 Административного регламента, предусматривающего возможность ознакомления заявителя с документами личного состава, но без указания на основания возникновения такого права.

В нарушение п. 6 ст. 14 Закона № 210-ФЗ в Проекте нет разделения исчерпывающего перечня документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе представить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Сокращение «…и т.п.,…», используемое в абз. 3 подп. 2.6.2. п. 2.6. р. 2 Административного регламента позволяет необоснованно расширить перечень сведений, истребуемых от заявителя для оказания ему муниципальной услуги.

Согласно Методики абз. 3 подп. 2.6.2. п. 2.6. р. 2 Административного регламента, Проект в целом содержит коррупциогенный фактор – широта дискреционных полномочий.

Предусматривая для заявителя возможность обратиться с просьбой о прекращении предоставления муниципальной услуги (подп. 2.10.2. п. 2.10. р. 2 Административного регламента) Проект в нарушение п. 3 ч. 2 ст. 12 Закона № 210-ФЗ не содержит норм, определяющих порядок выполнения указанной административной процедуры.

В соответствии с Методикой указанное является коррупциогенным фактором - отсутствие или неполнота административных процедур.

Предусматривая возможность прекращения предоставления муниципальной услуги (подп. 2.8.5. п. 2.8. р. 2 Административного регламента) Проект в нарушение п. 3 ч. 2 ст. 12 Закона № 210-ФЗ не содержит норм, определяющих порядок выполнения указанной административной процедуры.

В соответствии с Методикой указанное является коррупциогенным фактором - отсутствие или неполнота административных процедур.

Раздел 5 Административного регламента и Проект в целом не предусматривают порядок действий уполномоченного на рассмотрение жалобы органа, предоставляющего муниципальную услугу, многофункционального центра, привлекаемой организации, учредителя многофункционального центра в случае принятия решения об оставлении жалобы заявителя без ответа, а также содержит нормы, предусмотренные Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» для регулирования правоотношений в сфере рассмотрения обращений граждан, а не в сфере оказания муниципальных услуг.

В соответствии с Методикой указанное является коррупциогенным фактором - отсутствие или неполнота административных процедур.

Внутренние противоречия норм в указанном проекте нормативного правового акта не имеются.

По своей структуре проект нормативного правового акта соответствует требованиям юридической техники.

На основании изложенного, 

полагаю:

дать отрицательное заключение по проекту постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении административного регламента по оказанию муниципальной услуги «Предоставление архивных справок, архивных выписок, архивных копий».
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