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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам  оценки регулирующего воздействия 
проекта постановления администрации муниципального образования Ейский район  «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования

 Ейский район, аннулирование таких разрешений»
Управление экономики, инвестиций и промышленности администрации муниципального образования Ейский район как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации муниципального образования Ейский район рассмотрело поступивший 19 мая 2017 года проект постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования Ейский район, аннулирование таких разрешений» (далее - Проект), направленный для подготовки настоящего Заключения, и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.3. Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, утверждённого постановлением администрации муниципального образования Ейский район от                             31 октября 2016 года № 513, с учетом изменений, внесенных постановлением администрации муниципального образования Ейский район от                              3 февраля 2017 года № 40  (далее - Порядок), проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта требования Порядка разработчиком соблюдены.

Проект направлен разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
Разработчиком предложен один вариант правового регулирования рассматриваемой сферы общественных отношений – принятие постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования Ейский район, аннулирование таких разрешений».
В качестве альтернативного варианта правового регулирования разработчиком рассмотрен только один вариант - непринятие постановления администрации муниципального образования Ейский «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования Ейский район, аннулирование таких разрешений».

Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования. Выбор варианта правового регулирования сделан разработчиком исходя из оценки возможности достижения заявленных целей правового регулирования и оценки рисков наступления неблагоприятных последствий. Учтено, что вариант невмешательства органа местного самоуправления в условиях отсутствия правового регулирования в данной сфере общественных отношений противоречит требованиям действующего законодательства.
Проведена оценка эффективности предложенного регулирующим органом варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее: 

проблема регулирующим органом сформулирована, верно;

определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: физические лица, юридические лица (индивидуальные предприниматели), получающие разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования Ейский район, аннулирование таких разрешений;

количественная оценка потенциальных адресатов правового регулирования – неограниченно;
цели предлагаемого правового регулирования направлены на решение выявленной проблемы;
сроки достижения заявленных целей правового регулирования – по мере поступления заявления, периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования не установлена;
практическая реализуемость заявленных целей предлагаемого правового регулирования;

дополнительных доходов потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагается;

дополнительные расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанные с введением предлагаемого правового регулирования, предполагаются на  уплату государственной пошлины в размере и порядке, установленном в п.п. 105 п. 1 ст. 333.33 Налогового кодекса РФ (5 тыс.рублей  - за одну рекламную конструкцию); 

дополнительные  расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Ейский район), связанные с введением предлагаемого правового регулирования,  не предполагаются;
по мнению разработчика, риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.

В соответствии с Порядком установлено следующее: 

1. Потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются:
физические лица, юридические лица (индивидуальные предприниматели), получающие разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования Ейский район, аннулирование таких разрешений.

Заявителями на получение муниципальной услуги являются:
собственник или иной законный владелец соответствующего недвижимого имущества, либо владелец рекламной конструкции - физическое или юридическое лицо, собственник рекламной конструкции либо иное лицо, обладающее вещным правом на рекламную конструкцию или правом владения и пользования рекламной конструкцией на основании договора с ее собственником.

          Количественная оценка потенциальных участников общественных отношений – неограниченно.
2. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом правовое регулирование, заключается в следующем.
          Урегулирование административных процедур и административных действий при предоставлении муниципальной услуги по выдаче разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования Ейский район, аннулирование таких разрешений.

Принятие проекта постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования Ейский район, аннулирование таких разрешений» обусловлено необходимостью реализации норм установленных Федеральным законом от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе», решением Совета муниципального образования Ейский район от                           26 октября 2016 года № 473 «Об утверждении Правил установки и эксплуатации объектов наружной рекламы на территории муниципального образования Ейский район».

Исходя из вышеизложенного, учитывая отсутствие в муниципальном образовании Ейский район правового регулирования в рассматриваемой сфере общественных отношений, решение проблемы иными правовыми, информационными или организационными средствами не представляется возможным.

3. Цель предлагаемого правового регулирования соответствует принципам правового регулирования, установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского края, и заключается в создании и утверждении муниципального нормативного правового акта, соответствующего федеральному и краевому законодательству, правовое регулирование которого заключается в регламентации административных процедур и административных действий при предоставлении муниципальной услуги по выдаче разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования Ейский район, аннулирование таких разрешений.   

4. Проектом предусмотрены положения, которыми изменяется содержание прав и обязанностей потенциальных адресатов правового регулирования (физические лица, индивидуальные предприниматели, юридические лица), в части предоставления пакета документов уполномоченному органу администрации.
Содержание и порядок реализации полномочий администрации муниципального образо​вания Ейский район в отношениях с потенциальными адресатами изменяются в части получения от инициатора заявления и необходимых документов для получения разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования Ейский район, аннулирование таких разрешений.
Результатом предоставления муниципальной услуги являются:

выдача разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции;

аннулирование разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции;

решение об отказе в предоставлении муниципальной услуги.
Срок предоставления муниципальной услуги (получения итоговых документов): 
решение о выдаче разрешения на установку рекламной конструкции или об отказе в его выдаче принимается в течение двух месяцев со дня получения заявления и прилагаемых к нему документов уполномоченным органом.

Решение об аннулировании разрешения на установку рекламной конструкции принимается:

в течение месяца со дня направления владельцем рекламной конструкции уведомления в письменной форме о своём отказе от дальнейшего использования Разрешения;

в течение месяца с момента направления собственником или иным законным владельцем недвижимого имущества, к которому присоединена рекламная конструкция, документа, подтверждающего прекращение договора, заключённого между таким собственником или таким владельцем недвижимого имущества и владельцем рекламной конструкции;

в течение месяца в случае, если рекламная конструкция не установлена в течение года со дня выдачи Разрешения или со дня демонтажа рекламной конструкции ее владельцем в период действия Разрешения;

в течение месяца в случае, если рекламная конструкция используется не в целях распространения рекламы, социальной рекламы;

в течение месяца в случае, если разрешение выдано лицу, заключившему договор на установку и эксплуатацию рекламной конструкции с нарушением требований, установленных частями 5.1, 5.6, 5.7 статьей 19 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе», либо результаты аукциона или конкурса признаны недействительными в соответствии с законодательством Российской Федерации;

в течение месяца в случае нарушения требований, установленных частью 9.3 статьи19 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе».
Срок приостановления предоставления муниципальной услуги законодательством не предусмотрен.

Для получения муниципальной услуги по выдаче разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции представляются следующие документы:

заявление по форме согласно приложению № 1 к Регламенту, заполненное по образцу в соответствии с приложением № 2 к Регламенту;

для физического лица - копия паспорта; 

для юридического лица - копии учредительных документов (оригиналы учредительных документов для обозрения); 

копии документов, удостоверяющих личность представителя заявителя и документа, подтверждающего полномочия представителя заявителя, в случае, если заявление подается представителем заявителя;
подтверждение в письменной форме согласия собственника или иного владельца, указанного в частях 5, 6, 7 статьи 19 Федерального закона                           от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» законного владельца соответствующего недвижимого имущества на присоединение к этому имуществу рекламной конструкции, если заявитель не является собственником или иным законным владельцем недвижимого имущества;

в случае, если для установки и эксплуатации рекламной конструкции необходимо использование общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, документом, подтверждающим согласие этих собственников, является протокол общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме;

в случае, если соответствующее недвижимое имущество находится в государственной или муниципальной собственности, орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа запрашивает сведения о наличии такого согласия в уполномоченном органе, если заявитель не представил документ, подтверждающий получение такого согласия, по собственной инициативе;

схема привязки рекламной конструкции на топоплане с указанием предполагаемого места установки рекламной конструкции, в случае установки рекламной конструкции на земельном участке.
Для получения муниципальной услуги по аннулированию разрешения на установку и эксплуатацию рекламной конструкции заявитель подает заявление, заполненное по образцу в соответствии  с  приложением № 4 к Регламенту с приложением следующих документов:

данные о заявителе: 

для физического лица - копия паспорта; 

для юридического лица - копии учредительных документов (оригиналы учредительных документов в случае, если верность копий не удостоверена нотариально).

5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для муниципального образования Ейский район отсутствуют.
6. Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования предполагаются на  уплату государственной пошлины в размере и порядке, установленном в п.п. 105 п. 1 ст. 333.33 Налогового кодекса РФ (5 тыс.рублей  - за одну рекламную конструкцию).

Расходы бюджета муниципального образования Ейский район, понесённые от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта не предполагаются.
Доходы бюджета муниципального образования Ейский район, полученные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, не предполагаются.
7. В соответствии с Порядком  уполномоченный  орган  провёл    публичные консультации по проекту в период с 19.05.2017 г. по 25.05.2017 г.
8. Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте администрации муниципального образования Ейский район (http://www.yeiskraion.ru) в разделе «Экономика» подразделе «Оценка регулирующего воздействия».

Также данный проект был направлен на рассмотрение в адрес СПССК «Ейский АГРОСОЮЗ», НП «Ейская фермерская АККОР», ТОР «Союз работодателей Ейского района».
9. В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений по проекту муниципального нормативного правового акта от участников публичных консультаций и от СПССК «Ейский АГРОСОЮЗ», НП «Ейская фермерская АККОР», ТОР «Союз работодателей Ейского района» не поступило. 

10.  По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности или способствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Ейский район, способствующих возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности, а также необоснованных расходов бюджета муниципального образования Ейский район, и о возможности его дальнейшего согласования.

Начальник управления экономики,

инвестиций и промышленности                                                  Н.А. Зубченко
26.05.2017 г.
Н.Н.Ивченко
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