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	ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия
проекта постановления администрации муниципального образования 
Ейский район «Об утверждении порядка предоставления субсидий
гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство,
крестьянским (фермерским) хозяйствам,
индивидуальным предпринимателям,
осуществляющим деятельность в области
сельскохозяйственного производства»


          Управление экономического развития администрации муниципального образования Ейский район как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район рассмотрело поступивший 14 июля 2020 года проект постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении порядка предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в области сельскохозяйственного производства» (далее – Проект), направленный для подготовки настоящего Заключения управлением сельского  хозяйства  и продовольствия администрации муниципального образования Ейский район (далее – Разработчик), и сообщает следующее.
В соответствии с пунктом 1.3 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Ейский район  от 31 октября 2016 года № 513, с учетом изменений, внесенных постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 23 октября 2019 года № 833 (далее – Порядок), Проект подлежит проведению оценки регулирующего воздействия.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке Проекта требования Порядка Разработчиком соблюдены.
Проект направлен Разработчиком для проведения оценки регулирующего воздействия впервые.
Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим органом, содержащихся в сводном отчете:
Разработчиком предложен один вариант правового регулирования рассматриваемой сферы общественных отношений – принятие постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении порядка предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в области сельскохозяйственного производства».
В качестве альтернативного варианта правового регулирования Разработчиком рассмотрен только один вариант – непринятие постановления администрации муниципального образования Ейский «Об утверждении порядка предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в области сельскохозяйственного производства».
Проведено сравнение указанных вариантов правового регулирования.
Уполномоченным органом проведена оценка эффективности предложенного регулирующим органом варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся в соответствующих разделах сводного отчёта, и установлено следующее:  
проблема регулирующим органом сформулирована, верно;
определены потенциальные адресаты предлагаемого правового регулирования: крестьянско (фермерские) хозяйства, индивидуальные предприниматели и граждане,  ведущие личное подсобное  хозяйство;
количественная оценка потенциальных участников общественных отношений - 17752 субъекта;
цели предлагаемого правового регулирования направлены на решение выявленной проблемы;
сроки достижения заявленных целей правового регулирования – со дня его официального обнародования;
периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования не требуется;
практическая реализуемость заявленных целей предлагаемого правового регулирования;
дополнительные доходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, отсутствуют;
дополнительные расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования не предполагаются;
дополнительные расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Ейский район), связанные с введением предлагаемого правового регулирования, отсутствуют;
дополнительные доходы местного бюджета (бюджета муниципального образования Ейский район), связанные с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются;
по мнению Разработчика, риски введения предлагаемого правового регулирования отсутствуют.
Выбор регулирующим органом варианта решения выявленной проблемы обусловлен введением предлагаемого правового регулирования, предусматривающего достижение целей предлагаемого правового регулирования и отсутствие рисков неблагоприятных последствий.
           В соответствии с Порядком установлено следующее: 
1. Потенциальные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием,  являются:
граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, крестьянско                 (фермерские) хозяйства, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в области   сельскохозяйственного производства, которые могут получить субсидию;
количественная оценка потенциальных участников общественных отношений – 17752 субъекта.
1. Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом правовое регулирование, заключается в следующем: 
 невозможность оказания финансовой поддержки гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим свою деятельность на территории муниципального образования Ейский  район, за счет средств краевого бюджета.        
Действующий в муниципальном образовании Ейский район порядок предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное, крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в области сельскохозяйственного производства, утвержденный постановлением администрации муниципального образования Ейский район от 21 августа 2017 года № 470 не соответствует требованиям приказа министерства сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности Краснодарского края от 11 августа 2017 года № 224 «Об утверждении Административного регламента предоставления органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Краснодарского края государственной услуги по предоставлению субсидий личным подсобным хозяйствам, крестьянским (фермерским) хозяйствам и  индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства, на поддержку сельскохозяйственного производства».
На основании вышеизложенного, возникла необходимость в разработке данного проекта постановления администрации муниципального образования Ейский район.
1. Цели предлагаемого правового регулирования: предоставление субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским                 (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в области сельскохозяйственного    производства.
1. Проект содержит положения, изменяющие ранее не предусмотренные муниципальными нормативными  правовыми актами, обязанности, а также новые права и возможности для субъектов предпринимательской деятельности, крестьянско (фермерских) хозяйств,   и  граждан, ведущих личное подсобное хозяйство для получения субсидий. 
 Претендент на получение субсидий подает в уполномоченный орган (управление сельского хозяйства и продовольствия администрации муниципального образования Ейский район – далее УСХ) (приём заявлений с прилагаемыми документами также осуществляется многофункциональными центрами) прошитые (за исключением одного экземпляра справки-расчета на предоставление субсидий) и пронумерованные, прошнурованные, скрепленные печатью (при ее наличии) и подписью заявление о предоставлении субсидий и документы согласно закрепленному перечню: 
 оригинал и копия документа, удостоверяющего личность заявителя;  
 документ с указанием банковских реквизитов и номера счета получателя субсидий для перечисления средств на возмещение части затрат;
 справка об отсутствии просроченной задолженности по заработной плате на первое число месяца, в котором подано заявление о предоставлении субсидии, подписанная заявителем и заверенная печатью (при ее наличии);
 справка о том, что заявитель (заемщик) не является иностранным юридическим лицом;
 сведения о выручке;
 справки-расчеты сумм субсидий по соответствующим формам.
 Проверка полноты и правильности оформления представленных заявителем документов осуществляется в день их поступления, в течение одного рабочего дня. В случае поступления в выходной, нерабочий праздничный день или после окончания рабочего дня, заявление с прилагаемыми документами передается на регистрацию в первый, следующий за ним, рабочий день.
 Проект содержит положения, которые изменяют содержание и порядок реализации полномочий органов местного самоуправления муниципального образования Ейский район (УСХ) в отношениях с субъектами предпринимательской деятельности, крестьянско (фермерских) хозяйств и  граждан, ведущих личное подсобное хозяйство для получения субсидий в части следующего:
 уполномоченный сотрудник (сотрудник - УСХ), осуществляет проверку наличия представленных заявителем документов на соответствие перечню документов, подтверждающих право на получение субсидий, согласно перечню;
осуществляет функции по приему и рассмотрению документов, а также формирует платежные документы и направляет их в финансовый орган для перечисления субсидий;
          проводит проверку соответствия представленных заявителем документов установленным требованиям, удостоверяясь, что:
          документы скреплены печатями, имеют надлежащие подписи сторон или определенных законодательством должностных  лиц;
         тексты документов написаны разборчиво;
         фамилии, имена и отчества физических лиц, адреса их места жительства написаны полностью;
          в документах нет подчисток, приписок, зачеркнутых слов и иных неоговоренных в них исправлений;
         документы не исполнены карандашом;
         документы не имеют серьезных повреждений, наличие которых не        позволяет однозначно истолковать их содержание;
        сличает представленные оригиналы и копии документов.
        5.Риски не достижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения  правового регулирования для экономического развития муниципального образования Ейский район, отсутствуют.
        6.Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования относятся к информационным издержкам (предполагаются в виде затрат на сбор, подготовку и представление в управление сельского хозяйства и продовольствия администрации муниципального образования Ейский район (документов, сведений) в соответствии с требованиями проекта муниципального нормативного правового акта) и составляют 441,25 руб. на одного заявителя.
В соответствии с  Методикой  оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с использованием требований регулирования, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации                                  от 22 сентября 2015 года № 669:
информационные издержки регулирования включают в себя затраты на сбор, подготовку и представление органам публичной власти информации (документов, сведений) в соответствии с требованиями акта, проекта акта, в том числе затраты на поддержание готовности представить необходимую информацию по запросу со стороны органов власти или их уполномоченных представителей.
         Расчет информационных издержек произведен с использованием калькулятора расчета стандартных издержек (regulation.gov.ru):
         название требования: представление пакета документов, предусмотренного проектом;
         тип требования: представление информации (документов);
         раздел требования: информационное;
         тип информационного элемента: документы для хранения/передачи органам власти;
         масштаб: субъекты регулирования – 17752 ед.;
         частота предоставления: единовременно;
         действия: копирование, прошивка и нумерация документов, написание заявления на предоставление субсидии, сбор и подача пакета документов для получения услуги: 2,5 чел./час; 
          среднемесячная заработная плата на одного работника по Ейскому району – 29 651,9 руб.;
          средняя стоимость часа работы: 176,5 руб. (29 651,9 руб./21 рабочий день/8 час.);
  общая стоимость требования: 441,25 руб. (176,5 руб./ час x 2,5 чел./час).
          Расходы бюджета муниципального образования Ейский район, понесённые от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, отсутствуют.
Доходы бюджета муниципального образования Ейский район, полученные от регулирующего воздействия предлагаемого проекта муниципального нормативного правового акта, отсутствуют.
           7.В соответствии с Порядком уполномоченный  орган провел публичные консультации по проекту в период с 16 июля 2020 года по 29 июля 2020 года.
8.Информация о проводимых публичных консультациях была размещена на официальном сайте муниципального образования Ейский                                   район в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» (http://www.yeiskraion.ru) в разделе «Экономика» подразделе «Оценка регулирующего воздействия».
Также данный Проект был направлен на рассмотрение в адрес ТОР «Союз работодателей Ейского района», Союза «Ейская межрайонная торгово-промышленная палата», Общественного представителя в Ейском районе Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае П.М.Подставка, ООО «Советник бухгалтера», Ассоциации предпринимателей «Феникс».
9.В период проведения публичных консультаций замечаний и предложений по проекту муниципального нормативного правового акта от участников публичных консультаций и от ТОР «Союз работодателей Ейского района», Союза «Ейская межрайонная торгово-промышленная палата», Общественного представителя в Ейском районе Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае П.М.Подставка,ООО «Советник бухгалтера», Ассоциации предпринимателей «Феникс»  не поступило. 
10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделаны выводы об отсутствии в представленном Проекте положений, вводящих избыточные административные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального образования Ейский район, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также необоснованных расходов бюджета муниципального образования Ейский район, и о возможности его дальнейшего согласования.
Кроме того, в соответствии с пунктом 5.2 Порядка регулирующий орган, вносивший проект муниципального нормативного правового акта, при подготовке которого проводилась процедура оценки регулирующего воздействия, в течение 5 рабочих дней со дня его принятия уведомляет об этом уполномоченный орган.


Заместитель главы муниципального 
образования, начальник 
управления экономического развития                                              Н.А. Зубченко
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