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Заключение № 1/3
по результатам антикоррупционной экспертизы проекта нормативного
правового акта «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Дача письменных разъяснений налогоплательщикам и налоговым агентам по вопросам применения муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район о налогах и сборах» 

«20» января 2023 год

Правовое управление администрации муниципального образования Ейский район как уполномоченный орган по проведению антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Ейский район, рассмотрев проект нормативного правового акта –  постановления администрации муниципального образования Ейский район «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Дача письменных разъяснений налогоплательщикам и налоговым агентам по вопросам применения муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район о налогах и сборах» (далее – Проект НПА), поступивший от управления архитектуры и градостроительства администрации муниципального образования Ейский район (далее –  составитель Проекта НПА) установило следующее.
Проект НПА размещен на официальном сайте муниципального образования Ейский район по адресу www.yeiskraion.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в подразделе «Проекты регламентов» раздела «Административная реформа» для проведения независимой антикоррупционной экспертизы.
В срок, установленный разделом 5 Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации муниципального образования Ейский район и проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования Ейский район, от независимых экспертов заключения не поступали.
В ходе антикоррупционной экспертизы проекта НПА обнаружены следующие коррупциогенные факторы, в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 (далее – Методика).
На основании пп 2.2.1. предоставление муниципальной услуги
осуществляется администрацией муниципального образования Ейский район
(далее – Администрация).
В соответствии с абзацем 3 пп 2.2.1. Администрация предоставляет
муниципальную услугу через финансовое управление администрации
муниципального образования Ейский район (далее – Управление), то есть
самостоятельно Администрация муниципальных услуг не оказывает, в т.ч.: не
осуществляет прием документов для предоставления муниципальной услуги, не
осуществляет каких-либо административных процедур в рамках
предоставления муниципальной услуги, не выдает результат муниципальной
услуги.
Установленные законом требования по порядку предоставления
муниципальной услуги, запрету совершения определенных действий и запросу
предоставления отдельных документов и т.д. на Администрацию не
распространяется, в связи с тем, что предоставление муниципальной услуги осуществляется через отраслевой (функциональный) орган администрации муниципального образования Ейский район - финансовое управление администрации муниципального образования Ейский район. Уполномоченные должностные лица Администрации в установленном законом порядке рассматривают жалобы на действия (бездействие) должностных лиц органа, через который предоставляется муниципальная услуга.
В тексте рассматриваемого Проекта НПА имеются противоречия в части выполнения функций органа, предоставляющего муниципальную услугу.
Согласно пп 2.2.4. «Администрации запрещается требовать от заявителя осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения муниципальной услуги и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг, включенных в перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг».
Указанный запрет распространяется исключительно на орган, через который предоставляется муниципальная услуга, т.к. непосредственно Администрация не вправе требовать от заявителя никаких документов.
В пп 2.4.1. указано, что «Срок предоставления муниципальной услуги (получения итоговых документов) в пределах своей компетенции составляет 15 рабочих дней со дня поступления от заявителя заявления и прилагаемых к нему документов в Администрацию. При направлении заявления посредством почтового отправления в Администрацию, срок предоставления
муниципальной услуги отсчитывается от даты регистрации запроса в Администрации. При заполнении заявителем заявления (запроса) о предоставлении муниципальной услуги в электронной форме с использованием Портала Краснодарского края срок предоставления муниципальной услуги отсчитывается от даты регистрации заявления в Администрации. В случае если заявление подано заявителем в МФЦ, срок предоставления муниципальной услуги отсчитывается от даты регистрации запроса в Администрации».
Администрация не осуществляет прием и регистрацию
запросов/заявлений о предоставлении муниципальной услуги, т.к. указанные
полномочия принадлежат органу, через который предоставляется
муниципальная услуга.
Данные противоречия в виде отсутствия четкого определения
уполномоченного на предоставление муниципальной услуги органа и его функций содержатся по всему тексту Проекта НПА, что делает невозможным применение такого нормативного правового акта в случае его принятия.
Указанное следует оценивать, как коррупциогенный фактор – нормативные коллизии, согласно подпункта «и» пункта 3 Методики.

На основании вышеизложенного, принимая во внимание выявленные
недостатки в рассматриваемом проекте нормативного правового акта
«Об утверждении  административного регламента предоставления муниципальной услуги «Дача письменных разъяснений налогоплательщикам и
[bookmark: _GoBack]налоговым агентам по вопросам применения муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район о налогах и сборах», считаю необходимым:
Составителю Проекта НПА устранить выявленные недостатки и нарушения, доработав Проект НПА и приведя его положения в соответствие с действующим законодательством.
До устранения выявленных недостатков и нарушений проект нормативного правового акта «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Дача письменных разъяснений налогоплательщикам и налоговым агентам по вопросам применения муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования Ейский район о налогах и сборах» не рекомендован к принятию.



Начальник правового управления
администрации муниципального
образования Ейский район                                                                          С.Э. Юдина
